SLUZBENE VIJESTI GRADA SAMOBORA

AKTI GRADSKOG VIJECA
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Predgovor

Prijedlog StrateSskog programa Grada Samobora izradili su djelatnici gradske uprave i struénjaci Ekonomskog
instituta, Zagreb. Izradu je pratio i usmjeravao Razvojni savjet Grada Samobora. osnovan Odlukom o
osnivanju Razvojnog savjeta Grada Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 8/01. i 2/12.). Gradsko
vije¢e imenovalo je ¢lanove Razvojnog savjeta u lipnju 2012.

Za ¢lanove Razvojnog Savjeta imenovani su:
1. Kreso Beljak, prof., gradonacelnik Grada Samobora, predsjednik
. Zeliko Zarko, prof., predsjednik Gradskog vije¢a Grada Samobora, zamjenik predsjednika
. dr. sc. Vladimir Lasi¢, ¢lan
. Miran Soi¢, dipl. ing. prom., &lan
. Miroslav Ivanscak, ing. grad., ¢lan
. Adolf Paar, dipl. ing. grad., ¢lan
. akademik Vladimir Paar, ¢lan

. Dragutin Kusi¢, dipl. iur., ¢lan
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. Davor Skiljan, prof., ¢lan

10. prof. dr. sc. Aljosa Matejci¢, clan

11. Marica Jeleni¢, ¢lan

12. mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, ¢lan
13. Tomislav Medved, ¢lan

14. Zeljko Stahan, dipl. ing. $um., ¢lan

15. Juro Horvat, prof., ¢lan
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1. Analiza stanja

Samobor se prostire na 250,74 km? dodirnog podrugja triju velikih geomorfoloskih cjelina: Panonske
zavale, Alpa i Dinarida. Veéi dio podruéja zauzimaju brdoviti Zumberak i Samoborsko gorje gradeni pretezno
od dolomita i vapnenaca. Manji, nizinski dio proteze se uz rijeku Savu. U tom podrucju stara arhajska Panonska
platforma sudara se s mladim tercijarnim naslagama, §to je obiljezilo bogatu geolosku proslost, a u konacnici
osiguralo i mozai¢nu pedolosku strukturu tala i lezista ruda u Samoborskom gorju. Stolje¢ima se tamo kopalo
zeljezo, bakar i sadra, rumenica (Zivina ruda), kameni pijesak za proizvodnju stakla i ugljen. U Rudama je
svojevremeno otvoren i prvi rudnik srebra u regiji, a od davnina se vade i kamen i §ljunak. S druge strane,
podrugje je zbog toga trusno, jedno od najtrusnijih u Hrvatskoj.

Klima je umjereno kontinentalna, klasificirana kao umjereno topla, ki$na i vlazna, s jasno odredena Cetiri
godisnja doba. Zimu prate magle, niski oblaci i slab vjetar, a prolje¢e nagle i Ceste promjene vremena, jaki
vjetrovi i nagla zahladenja i zatopljenja.

Ljeta su suncana i topla sa svjezim no¢nim povjetarcima ali i ljetnim nepogodama a jeseni mirne i
kiSovite. Takva klima je pogodna za ljecilista pa su pocetkom proslog stoljeca otvarana hidropatska kupalista i
Hydropaticki zavod. Posljednjih godina i u Samoboru se primjecuju promjene koje se objasnjavaju globalnim
zatopljenjem. Temperaturni maksimumi (srpanj) i minimumi (sijeCanj) rastu, a godi$nji hod oborina se
promijenio. Najmanje oborina ne padne vise u sije¢nju nego u veljaci, a najvise ih padne u lipnju.

Cak 44% podruéja Grada je pod sumom. U Zumberku i Samoborskom gorju prevladavaju bukva, hrast
luznjak, kitnjak i medunac, gorski javor, divlja tresnja, grab i pitomi kesten a u nizinama uz Savu crna joha i
vrba. Posebno se istie Park Suma Tepec - Pala¢nik — Straznik jer su na Palacniku najljepsa stabla samoborskih
$uma. Siroki prostori od posebne vrijednosti u vr§noj zoni ovog podruéja bili su razlogom proglasenja Parka
prirode Zumberak - Samoborsko gorje na povrsini od 333 km?. Proglasen je 1999. Godine. Jedan je od 11
hrvatskih parkova prirode, a obuhvaca i posebni Sumski rezervat, znacajni krajobraz i park Sumu'. Prostire
se na podruju gradova Samobora Jastrebarskog i Ozlja i opéina Zumberak, Krasi¢ i Klin¢a sela. Cjelokupno
podrugje opéine Zumberak obuhvaceno je Parkom, sa sjediitem u Kostanjevcu. Samoborski dio Parka zauzima
gotovo 103 km? (oko dvije petine povrSine Grada).

Park prirode Zumberak - Samoborsko gorje

Na podruéju Parka prirode Zumberak - Samoborsko gorje zabiljezeno je preko 1000 biljnih svojti. Mnoge
su strogo zasti¢ene Zakonom o zastiti prirode, a neke se nalaze i na medunarodnim popisima ugrozenih vrsta.
Osim travnjackih svojti, tu je i Sumska flora te flora vlaznih i zamocvarenih stanista, flora Sikara, sjecina,
vriStina, stijena i sipina te korovna i ruderalna flora. Na podrucju Parka ukupno je zabiljezeno 90 vrsta iz
Crvene knjige vaskularne flore Hrvatske. Medu njima su 3 na globalnoj razini kriticno ugrozene vrste te 11
globalno ugrozenih i 28 globalno osjetljivih vrsta. U Parku je zabiljeZzeno 1 377 vrsta gljiva i 79 svojti liSaja.
Mogu se susresti i velike grabezljivce kao §to su medvjed i vuk. Mali sisavci, vodozemci, gmazovi i ptice su
vrlo brojni, a svijet beskraljesnjaka vrlo raznolik. Na podru¢ju Samobora je 2012. godine proglasen i zasti¢eni
kulturni krajolik. Obuhvaca Park prirode i brdski dio do Bregane i grada Samobora.

Najvisi vrh Zumberacke gore, ujedno najvisi vrh u Parku, je Sveta Gera visine 1.178m. Samoborsko gorje
je niZe i pitomije, a najvisi vrh tog gorja je Japeti¢ visine 880m.

Podaci o polozaju, rudnim resursima, klimi, tlu i vegetaciji preuzeti su iz Feletar, Dragutin (ur.): Samobor - zemljopisno - povijesna monografija, Knjiga 1, Meridijani,
Samobor, 2011.,
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Najstarije stijene datiraju iz razdoblja paleozoika (perm), uz koje su vezane pojave rudista Zeljeza i bakra.
Prevladavaju dolomiti trijaske starosti te kredne naslage, $to je uvjetovalo postanku krsa koji prekriva ¢ak 90%
povrsine Parka. Zbog toga je podrucje puno povrsinskih i dubinskih kr$kih oblika kao $to su: ponikve, jame,
Spilje i dr.

Najvise prostora u Parku, ¢ak 60% povrsine, zauzimaju Sume. Na nizim polozajima rastu Sumske
zajednice kitnjaka i obi¢nog graba, a na vis§im bukove. Osim Suma tu su i oranice, voénjaci, vinogradi, livade
i pasnjaci. Njihovo izmjenjivanje ¢ini poseban, mozai¢ni krajobraz koji svojom ljepotom privlaci pozornost.
Ovu raznolikost prati i vrlo raznolika flora i fauna, a mnoge vrste su rijetke i zaSticene. Takav krajobraz rezultat
je Covjekova djelovanja; kr¢enjem Suma radi stvaranja pasnjaka stvorena su otvorena, neSumska stanista koja
su postepeno nastanile neSumske vrste i1 tako povecale prirodnu raznolikost. Ti pasnjaci danas zarastaju i na
njima opet nastaje Suma. U Parku su zabiljezena 847 izvora.

Podru¢je Parka neprekidno je naseljeno od prapovijesti do danasnjih dana. O tome svjedoce brojni nalazi,
pogotovo s podruc¢ja Budinjaka i Bratelja te srednjevjekovna graditeljska bastina: utvrda Tus¢ak, Stari grad
Zumberak i Oki¢, najstarija plemicka utvrda sjeverozapadne Hrvatske. Stanovnistvo je pretezno ruralno, staro
i malobrojno. U 132 naselja zivi oko 4.000 ljudi.

Uprava Parka je vrlo aktivna. Organizira se Eko - kamp za djecu s podru¢ja Parka, a razradeni su i
redovno se odvijaju edukativni programi za djecu od 6 do 12 godina i program Tisuc¢lje¢a kulinarstva. Uvode
se 1 novi sadrZaji (manifestacije, radionice, ljetne Skole i sl.) U pripremi je i niz projekata koji ¢e unaprijediti
infrastrukturu i obogatiti ponudu Parka:

- adaptacija i nadogradnja edukativno - informativnog centra u Budinjaku sredstvima Svjetske banke

- proSirenje Staze knezeva s interpretativnim toCkama u koje bi bile ukljuceni i ostaci novootkrivenih

kulturnih dobara Kapele sv. Petka i sv. Nedjelje

- rekonstrukcija knezevskog tumula 139 u kojemu su prilikom arheoloskih iskapanja pronadeni

vrijedni nalazi

- nova poucna staza oko Starog grada Okica s desetak to¢aka

- izgradnja odmorista uz glavne prometnice

U planu su i istrazivanja potrebna za kvalitetno upravljanje Parkom. Razvit ¢e se smjernice za projektiranje
1 izgradnju novih objekata, procijenit ¢e se znacajke krajobraza i izraditi karta znacajki krajobraza. Posebno ¢e
se istraziti invazivne vrste u Parku i prema potrebi razraditi plan za njihovu kontrolu.

Stanovnistvo

Samobor je ve¢ stolje¢ima podrucje intenzivnog gospodarskog i drustvenog razvoja. Tome je tako zbog
rudnih bogatstava i povoljne klime ali i zbog povoljnog geoprometnog polozaja. Lezi na rubu hrvatskog
etni¢kog prostora i uvijek je bio je blizu drzavne granice i na europskom longitudinalnom prometnom koridoru
(polozaj zapad — istok). Razvoj Zagreba posljednjih pedesetak godina pospjesio je i razvoj Samobora.

Daleke 1857. godine u vrijeme prvog popisa stanovnistva u Hrvatskoj, Samobor je brojio 13.690 stanovnika.
Odonda gotovo neprestano raste. Prema popisu iz 2001. godine na podru¢ju Grada je u 78 naselja zivjelo
36.206 stanovnika, 144,97 po km?. U naselju Samobor bilo je 15.147 stanovnika (1857. svega 3.186). Najnoviji
podaci, oni preliminarni iz Popisa iz 2011. godine, govore o 78 naselja u kojima Zivi 37.607 stanovnika, dakle
1.401 stanovnik viSe. Gustoc¢a je time porasla na 150,58 stanovnika po km?2 U naselju Samobor popisano je
15.867 stanovnika. Podrobniji strukturni podaci jo$ nisu objavljeni ali vrijedi imati u vidu da je 2001. godine
samo 61% popisanih stanovnika bilo rodeno u Samoboru. Popis po naseljima 2011. godine pokazuje pak da je
brdsko podru¢je i dalje najrjede naseljeno i da na Zumberku ima sve manje ljudi.
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Tablica 1.
Stanovni$tvo Grada Samobora 2001. i 2011. godine, po naseljima

Naselje 2001. 2011.
Grad Samobor 36.206 37.607
Beder 104 83
Bobovica 279 282
Braslovje 361 343
Bratelji 17 17
Bregana 2.528 2.444
Breganica 68 65
Brezovac Zumberacki 27 26
Budinjak 15 9
Bukovje Podvrsko 46 31
Celine Samoborske 280 292
Cerje Samoborsko 392 377
Cerovica 6 6
Dane 22 14
Dolec Podoki¢ki 78 83
Domaslovec 835 939
Draganje Selo 83 &3
Dragono$ 27 23
Dreznik Podokicki 235 245
Dubrava Samoborska 189 243
Falasc¢ak 148 136
Farkasevec Samoborski 463 455
Galgovo 685 685
Golubici 17 17
Gornja Vas 42 32
Gradna 432 523
Grdanjci 331 308
Greguri¢ Breg 117 115
Hrastina Samoborska 750 833
Jarusje 100 72
Javorek 87 74
Kladje 718 810
Klake 278 237
Klokocevec Samoborski 403 366
Konséica 287 285
Kostanjevec Podvrski 88 89
Kotari 88 59
Kravljak 21 15
Lug Samoborski 785 973
Mala Jazbina 430 479
Mala Rakovica 655 748
Mali Lipovec 103 123
Manja Vas 78 79
Medsave 246 242
Molvice 566 640
Norsié Selo 167 134
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Novo Selo Zumberacko 31 24
Osredek Zumberacki 17 17
Osunja 20 13
Otrusevec 298 300
Pavuénjak 600 566
Petkov Breg 252 279
Podgrade Podokicko 186 164
Podvrh 519 561
Poklek 53 34
Prekrizje Plesivicko 24 14
Rakov Potok 1.049 1.131
Rude 1.141 1.127
Samobor 15.147 15.867
Samoborski Otok 639 597
Savrscak 192 199
Selce Zumberacko 7 4
Sjecevac 15 14
Slani Dol 226 208
Slapnica 23 16
Slavagora 83 74
Smerovisce 134 116
Stojdraga 91 51
Sveti Martin pod Oki¢em 257 259
Simraki 9 7
Sipacki Breg 45 44
Tisovac Zumbera&ki 7 2
Velika Jazbina 225 259
Velika Rakovica 432 504
Veliki Lipovec 99 85
Visnjevec Podvrski 40 42
Vratnik Samoborski 100 108
Vrbovec Samoborski 283 271
VrhovEak 285 345
Naknadno popisani 171
Izvor: DZS

1.1. Gospodarstvo

Gradkojijejos 1242. godine dobio status slobodnog kraljevskog trgovista ima bogatu gospodarsku proslost,
a danas i ustaljenu gospodarsku strukturu. Domovinski rat, gubitak trzita, neadekvatna privatizacija, steCajevi,
reorganizacija lokalne uprave i samouprave i politicka previranja nisu ugrozili poduzetni¢ku tradiciju, stjecanje
tehnoloskih znanja i osposobljavanje vjeste radne snage tako da su se obrti i malo poduzetni§tvo sve vrijeme
razvijali. U razdoblju do pocetka recesije krajem proslog desetljeca zatvorene su velike socijalisti¢ke tvornice,
$to je povecalo nezaposlenost NKV i KV radnika. Dio nezaposlenih preuzelo je privatno poduzetnistvo.

Posljednjih godina, medutim, sve viSe izostaju nova ulaganja, poglavito ona s ve¢im stupnjem dodane
vrijednosti. U znatnoj mjeri poveéana je opca nelikvidnost gospodarstvenika. Inozemne i domace narudzbe
se smanjuju pa su ucestala otpustanja radne snage, ¢ak i one stru¢ne §to do tada nije bio slucaj. Poslovna zona
je infrastrukturno opremljena, ali je njezino zemljiste jo§ uvijek privatno. U pregovorima o otkupu ili najmu
vlasnici redovno traze previse, pa se zona ne popunjava prema prvotnim o¢ekivanjima.
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S druge strane, samoborski poduzetnici i dalje nastoje koristiti geo - prometni zemljopisni polozaj i traze
nova, uglavnom izvozna trziSta. Nastoji se koristiti 1 blizina glavnog grada i granice pa se ulaze u usluzne
djelatnosti. Lokalna vlast poti¢e razvoj gospodarstva. Poduzetni¢ki centar osnovan pred desetak godina
kao vazan dio poduzetni¢ke infrastrukture pomaze poduzetnicima u pocetnoj fazi provedbe i inovatorima.
Zamisljena uloga ne ostvaruje se, medutim, u cijelosti jer je centar bio zami$ljen i kao inkubator, a Grad
Samobor za to nije osigurao poslovne prostore. Poduzetnicki centar tako ne moze pomo¢i inkubiranju poduzeca
s ve¢om dodanom vrijednoscu.

Posljednjih desetak godina na gospodarstvo su utjecale ¢este promjene statusa Grada Samobora u odnosu
na Zagreb i Zagrebacku Zupaniju. Osjetilo se i odvajanje Svete Nedelje. Pitanja oko podjele imovine, pitanja
vlasnistva i pojedinih prava koja su ostala za pridruzivanjima i razdruzivanjima su rijeSena, ali Grad je izgubio
gotovo izgradenu gospodarsku zonu u Svetoj Nedelji, $to je znacajno usporilo razvoj samoborskog malog
gospodarstva.

Broj obrta pada, a trgovackih drustava je sve vise. U proteklih desetak godina doslo je do sljede¢ih
promjena:

Tablica 2.

Gospodarski subjekti u Gradu Samoboru 2001. 1 2011. godine
Gospodarski subjekti 2001. godina 2011. godina
Trgovacka drustva 567 911
Obrti 1.688 1.030
Obiteljska i 712 810
poljoprivredna gospodarstva

Pracenje gospodarstva od strane lokalne vlasti do nedavno se svodilo na poslove koje su zakonima prenijeti
na lokalnu upravu i samoupravu. Mjere koje je gradska uprava uvela prije desetak godina kako bi poboljsala
poduzetnicko okruZenje imale su povoljne u¢inke odmah po uvodenju. Grad se ukljucio u programe kreditiranja
obrtni§tva, malog i srednjeg poduzetnistva te poljoprivrede, smanjeni su lokalni porezi za novoosnovana
trgovacka drustva i obrte, a kasnije je uvedeno i djelomicno oslobadanje od placanja spomenicke rente,
uvedena je mogucnost obro¢ne otplate komunalnih doprinosa, a porez na tvrtku smanjen je za 50%. Uveden je
i Program bespovratnih potpora zaposljavanju u privatnom sektoru.

Zbog gospodarske recesije i op¢e neizvjesnosti u poslovanju, poduzetnici vrlo slabo ili nikako koriste
mogucénost povoljnog kreditiranja proizvodnog ciklusa, pa ¢ak i djelomic¢na jamstva za poduzetnicke kredite.
Valutna klauzula i promjenjiva kamatna stopa teSko su prihvatljivi u bilo kojem obliku poduzetnickog
kreditiranja.

Samoborsko gospodarstvo analizira se na temelju dostupnih statistickih podataka, podataka, podataka
Hrvatske obrtnicke i gospodarske komore, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje. Nazalost, statistika gospodarstva grada ne vodi se ni u kojem obliku, a podaci iz drugih ili
dodatnih izvora su $turi i uglavnom nedostupni. Djelatnici gradske uprave izravno se obra¢aju nadleznim
drzavnim tijelima i organima, koji prema svojim kriterijima i mogu¢nostima distribuiraju dio trazenih podataka,
$to u znatnoj mjeri otezava objektivno i operativno pracenje stanja u gospodarskom okruzenju. Iznimka je
Zavod za zaposljavanje koji redovito Salje mjese¢ne podatke o registriranoj nezaposlenosti u Gradu Samoboru.
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1.1.1. Obrtnistvo

Grad Samobor je povijesno tradicionalno obrtni¢ko srediSte. Razvoj obrtniStva i poticajne mjere koje je
lokalna uprava u proslosti donosila u cilju razvoja obrtnistva i malog poduzetnistva bili su primjerom ostalim
gradovima. Unato¢ ratnim godinama i gubitku trZiSta broj obrtnic¢kih radnji je u prosla dva desetljeca rastao. S
dolaskom recesije poceo je opadati.

Tablica 3.

Broj obrta u Samoboru u razdoblju 1997 - 2011
Godina 1997. 2000. 2001. 2011
Obrtnici ukupno 1.325 1.596 1.688 1.030

podaci: HOK, Zagrebacka Zupanija

Broj obrtnika iz 1997. povecao se, dakle, u 2001. godini za 27, dabido 31.12.2011. godine prema podacima
Ureda drzavne uprave u Zagrebackoj zupaniji pao za 39%. Prema podacima UdruZenja obrtnika Samobora pad
je jos ozbiljniji: 42%:

Tablica 4.
Struktura samoborskog obrtnistva krajem 2011. godine
Djelatnost Broj obrtnika
Gradevinarstvo 94
Ugostiteljstvo 126
Usluzno obrtnistvo 152
Proizvodno obrtnistvo 315
Trgovina 112
Prijevoz 45
Intelektualne usluge 98
Tradicionalni 1 umjetnicki obrti 24
UKUPNO 966

Izvor: UdruZenje obrtnika Samobora

Prema podacima Udruzenja obrtnika Samobor, obrtnici u trgovini i ugostiteljstvu oslabili su svoj polozaj
na trzistu. Ostali su ga uglavnom zadrzali unato¢ nepovoljnim gospodarskim prilikama u okruzenju. To je bilo
moguce jer su obrti vodeni obiteljski s entuzijazmom i upornoséu, uglavnom u vlastitim poslovnim prostorima
i radionama od kojih su mnoge licencirane za nauk ucenika. Uz to, veina proizvodnih obrta orijentirana
je na izvoz i ima licenciranu proizvodnju i prepoznatljivi brand o¢uvanja samoborske kulturne bastine §to
doprinosi konkurentnosti. Pritom doprinosi i dobar geo - prometni polozaj i blizina granice sa Slovenijom, a
osim tradicionalne metalo - preradivacke djelatnosti koja je doskora dominirala u samoborskom poduzetnistvu,
sve je viSe obrta registriranih u oblasti intelektualnih usluga. S jedne strane, tome svakako doprinose olaksice
za poduzetnike koje pruza Grad Samobor te izravne potpore inovatorima, a s druge organiziranost u cehove i
sekcije.

Prepreke daljnjem razvoju obrtnistva su nefleksibilna drzavna porezna i fiskalna politika, smanjeno trziste
za neke proizvodne djelatnosti, vrlo tezak ulazak domacih proizvoda u asortiman inozemnih trgovackih lanaca
te nemogucnost odrzavanja vecih turisticko - gospodarskih i drugih manifestacija koje bi u Samobor privukle
viSe posjetioca. Jedna od posljedica je smanjeni dolazak turista s ve¢om kupovnom moc¢i.
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Koliko obrtni¢kih radnji je registrirano u Samoboru, a koliko ih ima sjediste u naseljima oko grada ostaje
pritom nepoznato jer se o njihovom razmjestaju ne vodi posebna evidencija. U svakom slucaju broj obrta u
brdskom dijelu je zanemariv.

Registraciju obrta provodi nadlezni Ured drzavne uprave u Zagrebackoj zupaniji, Ispostava Samobor, a
rjeSenje za pocetak rada dobiva se u roku od 15 dana. Sto se ti¢e gradske uprave, o obrtnistvu i gospodarstvu
Samobora u okviru programa poticajnih mjera iz nadleznosti lokalne zajednice brine Upravni odjel za
gospodarstvo i financije.

Poduzetnici su prilikom otvaranja trgovackih drustava ili promjene djelatnosti upuceni na Trgovacki sud
u Zagrebu, Sto im povecava troSkove poslovanja i oduzima vrijeme. Ve¢ godinama, u postupku registracije
moraju sudjelovati javni biljeznik i odvjetnik §to dodatno povecéava troskove.

1.1.2. Trgovacka drustva

Najveci broj trgovackih drustava je u djelatnosti trgovine. U toj djelatnosti je i najvise zaposlenih.

Tablica 5.
Trgovacka drustva i zaposlenost u 2001. 1 2011. godini
. Broj C . .
kl)ifd. NAZIV 2B(§811 .drustava zapg) slenih 2B(1)'(1)J1 .drustava 2B(I)'(1)J1 .zaposlemh
2001.
Tekstil 7 20 10 126
2. Drvna i papirna konfekcija 21 127 24 168
s [pmmetedgmetieni®i T[]
4. Metal i proizvodi od metala 62 376 61 1.220
5. Graditeljstvo 42 651 99 644
6. Prijevoz putnika 3 85 2 109
7. Prijevoz robe 21 108 28 137
8. Agencije i skladista 5 17 24 85
Pomocne djelatnosti u
9. financijskom posredovanju i 48 125 95 153
savjetnicke usluge
10, A.rhitektor'lske 1 inZenjerske 39 105 53 213
djelatnosti
11. Obrazovanje 15 520 8 53
12. Sport 3 10 9 8
13. Poslovi deratizacije 2 19
Trgovina 325 1.379
Turizam i ugostiteljstvo 32 166
Poljoprivreda 12 14
Proizvodnja hrane i pi¢a 14 202
Ostalo 153 559
UKUPNO 286 2.577 981 5.449
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Industrija i graditeljstvo

U samoborskoj industriji i graditeljstvu prije desetak godina djelovalo je 276 gospodarskih subjekata s
2.065 zaposlenih. Danas je stanje znatno losije. Aktivno je jedva 200 subjekata, dok su ostali zatvoreni ili su
promijenili djelatnost poslovanja.

Samoborka d.d. je i dalje najvazniji gospodarski subjekt u Gradu Samoboru. U 2011. godini zaposljavala
je 303 radnika, s tendencijom daljnjeg rasta, kako po obimu, tako i po asortimanu. Pretezito proizvodi Zbuke
i betonsku galanteriju. Uz Samoborku postoji nekoliko manjih gradevinskih tvrtki koje takoder koriste
sirovinsku bazu s podrucja Grada Samobora 1 uspijevaju poslovati unato¢ ozbiljnim poslovnim problemima
izazvanih gospodarskom recesijom. Metalopreradivacka industrija je zbog smanjenog obujma svih vrsta
narudzbi smanjila proizvodnju i zaposlenost. Na trzi$tu se odrzavaju i za sada izbjegavaju zatvaranje samo jo§
najznacajnije tvrtke iz ove djelatnosti s viSegodi$njom tradicijom.

Trgovina

Pocetkom 2001. godine na podru¢ju Grada Samobora u trgovini je djelovalo 199 subjekata. Samo 2 drustva
zapoSljavala su viSe od 50 radnika, ¢ime su se svrstavala u srednja poduzec¢a. Ostalih 197 malih poduzecéa
zaposljavalo je do 50 radnika. Dolaskom velikih trgovackih lanaca u Grad Samobor i okolicu nastavljen je
trend zatvaranja malih du¢ana. Trenutno je u Gradu Samoboru otvoreno 6 vecih trgovackih centara: Konzum,
Mercator, Lidl, Plodine, Kaufland i Tommy. Iako je opskrbljenost bolja, po njihovom dolasku zatvoren je dio
manyjih trgovina u blizini ovih centara. Osoblje trgovacke struke, prije svega mlada zenska radna snaga, naslo
je posao u novootvorenim trgovackim centrima tako da je zaposlenost u trgovini porasla. Danas na podrucju
Samobora djeluje 325 trgovackih subjekata s 1.379 zaposlenih.

1.1.3. Poljoprivreda

Samobor je po poljoprivrednim resursima jedan od bogatijih gradova Zagrebacke zupanije. Prema
sastavu i konfiguraciji tla, klimatskim prilikama, sadas$njoj proizvodnji i mogucénostima organiziranja moze
se podijeliti na tri podruc¢ja: ravnicarsko, brezuljkasto i planinsko. Na podru¢ju Grada Samobora ukupno
ima 10.672 hektara poljoprivrednih povrsina, $to je 6,19% od ukupnih povrSina. Od ukupno 2.888 hektara
obradivih poljoprivrednih povrSina prevladavaju oranice (49%), a slijede livade (27%), pasnjaci (12,3%),
vinogradi (7,5%), vocnjaci (3,30%) i povrtnjaci (0,90%).

Poljoprivrednih kuéanstava je 4.280 ili 32.25%, od ¢ega je registrirano oko 670 obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava. Gotovo trecina stanovniStva zivi u seoskim naseljima u kucanstvima koja se djelomi¢no ili
pretezno bave poljoprivredom. Obiteljska poljoprivredna gospodarstva posjeduju 96% ukupnih poljoprivrednih
povrsina. Preostalih 4% ¢ini drzavno poljoprivredno zemljiste.

Struktura posjeda je nepovoljna. Svega 8% gospodarstava ima posjed od 6-8 hektara, a 3% od 8-15
hektara. Ta gospodarstva proizvode nesto trznih viskova poljoprivrednih proizvoda.

Nova trgovacka druStva koja se danas bave i poljoprivrednom proizvodnjom ne mogu uspjesno
zamijeniti donedavnu kooperaciju obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i biv§ih velikih poljoprivrednih i
preradivackih poduzeéa. Njihovo poslovanje poboljsalo se tek u posljednje vrijeme, uslijed ve¢e konkurentnosti
i kvalitete vlastitih proizvoda i sve bolje opremljenosti pogona i kapaciteta proizvodnje, §to je rezultat ve¢ih
ulaganja u tehnoloski razvoj i marketing. Obujam proizvodnje je i dalje mali pa se ne mogu ocekivati rezultati
nekadasnjih velikih poljoprivrednih i preradivackih poduzeéa.
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Samoborska poljoprivreda odrazava stanje ukupne hrvatske poljoprivrede i gospodarstva. Posebni problemi
se javljaju u prodaji poljoprivrednih proizvoda i organiziranju proizvodnje, odnosno njenom kreditiranju. S
druge strane, neposredna blizina Grada Zagreba i njegovo trziste vrlo su poticajni za razvitak poljoprivredne
proizvodnje. Na obiteljskim gospodarstvima najzastupljenije su govedarska i svinjogojska sto¢na proizvodnja.
Takva gospodarstva su i dobri proizvodaci krmnog bilja.

Gospodarstva s intenzivnom proizvodnjom su najcesce specijalizirana (proizvodnja mlijeka, odojaka, jaja,
tov pili¢a, tov junadi, tov svinja). Proizvodnju mlijeka karakterizira, medutim, kontinuirani pad broja goveda,
niska proizvodnja mlijeka po grlu i losa pasmina goveda. Uz to, otkup mlijeka do sada je bio organiziran
samo u nizinskom dijelu Grada Samobora i tek djelomi¢no na brdsko - planinskom podru¢ju Zumberackog
i Samoborskog gorja. Na podrucju Grada viSe nema znacajnih tovljaca. Proizvede se tek 300 - ak junadi.
Situacija u svinjogojstvu nesto je bolja - ukupni broj svinja odrZan je na priblizno istoj razini iz 2001. godine.
Proizvodnja pili¢a (brojlera) povec¢ana je u odnosu na 2001. godinu. Proizvodnja janjadi i jaradi takoder je u
porastu u odnosu na 2001. godinu. Postojeca struktura poljoprivredne proizvodnje i koriStenja raspolozivih
resursa pokazuje da se komparativna prednost blizine Zagreba, najveceg hrvatskog potrosackog sredista,
dovoljno ne koristi.

Posljednjih godina zapazen je pozitivan pomak u razvoju povrtlarske, vocarske i druge intenzivne
proizvodnje, koja je mogucéa na manjim povrSinama. Time se time odstupa od tradicionalne poljoprivrede, §to
je dijelom i rezultat prosirenih mjera potpora poljoprivredi na razini Zagrebacke Zupanije i Grada Samobora.
Struktura obiteljske poljoprivredne proizvodnje i nadalje, medutim, ukazuje na nedostatak suvremenih
tehnic¢kih i tehnoloskih znanja i nov¢anog kapitala. Znacajniji pomak u povrtlarstvu primjetan je u ukupnom
povecanju proizvodnje povrca i gljiva, a u vocarstvu u proizvodnji jabuka, breskvi, jagoda, kupina i malina.

Glavni razlog jos uvijek nedovoljnog razvoja vocarstva i povrtlarstva i dalje je nepostojanje organiziranog
trzista, nedostatak rashladnih prostora, opreme i prostora za doradu, sortiranje i pakiranje, odnosno za pripremu
proizvoda za trziSte. Znacajka samoborske biljne proizvodnje je da su prinosi po ha i dalje nizi od hrvatskog
prosjeka. Uzrok tome prije svega treba traziti u oteZanoj prodaji i naplati gotovo svih poljoprivrednih proizvoda.

U proizvodnji grozda povecan je broj nasada vinograda kvalitetnih sorti. Nakon Samoborske vinarsko -
vinogradarske udruge, osnovane su i Udruga samoborska vinska cesta i Udruga samoborski bermet. PoboljSana
je tehnologija proizvodnje te kakvocéa i promocija samoborskih vina. Pobolj$ana je tehnologija proizvodnje,
kakvoca i promocija samoborskih vina. Proveden je projekt Samoborska vinska cesta u koji je uklju¢eno sedam
vinara, Cetiri kleti, dva proizvodaca rakija, tri objekta gastronomske ponude, Sest objekata, kao dodatni sadrzaj
1 osam objekata za smjestaj gostiju na vinskoj cesti. S obzirom na izrazenu potraznju i interes proizvodaca i
ugostitelja, na cesti se oCekuju daljnja ulaganja. Samoborska vinska cesta ucrtana je na kartu Vinskih cesta
Zagrebacke zupanije i svakako ¢e doprinijeti daljnjem razvoju ruralnog prostora samoborskog kraja.

Znacajan pomak ucinjen je i u razvoju seoskog turizma i samoborskih robnih marki, tako da danas na
podru¢ju Grada Samobora postoji 9 registriranih objekata za pruzanje usluga na obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima te robna marka Samoborska salama koja je postala prepoznatljiv brend u Hrvatskoj i inozemstvu.
Nadalje, osnovano je i aktivno djeluje viSe poljoprivrednih udruga i zadruga koje imaju perspektivu postati
poljoprivredne institucije europskog tipa. Ovi pomaci najvec¢im su dijelom potaknuti gradskim mjerama za
razvoj poljoprivrede.

Institucije i struéne sluzbe za poljoprivredu na gradskoj razini znac¢ajno su napredovale, §to je najveéim
dijelom rezultat kadrovskog resornog prosirenja Upravnog odjela za gospodarstvo i financije. Time je uveden
niz novih mjera potpora u poljoprivredi na lokalnoj razini. Upravni odjel za gospodarstvo i financije dodatno
je pojacan osnivanjem Referade za gospodarstvo i poljoprivredu, pa su uvedene i dodatne mjere za razvoja
poljoprivrede, pruzanjem savjetodavnih usluga u resoru gospodarstva i poljoprivrede. PoboljSana je suradnja
sa Hrvatskom poljoprivrednom komorom. Selekcijska sluzba u stocarstvu i veterinarska sluzba obuhvacéaju
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prostor cijelog Samobora, a novom zakonskom regulativom pod kontrolom imaju ukupni broj krupne i sitne
stoke na podru¢ju Grada Samobora.

Grad Samobor jo$ uvijek nedovoljno koristi poticajna sredstva Zagrebacke zupanije, iako ona dobiva 1/10
ukupnih drzavnih nov€anih poticaja. Grad Samobor nema prirez, §to privla¢i mnoge da u Samoboru prijavljuju

prebivaliste.

Tablica 6.
Pregled poljoprivrednih proizvodaca u Gradu Samoboru 2012. godine
Broj Broj
subjekata zaposlenih
Uzgajivaci Zitarica, povrca, usjeva 5 5
Proizvodaci i preradivaci 10 320
Poljoprivrednici - samostalni proizvodaci 110 110
UKUPNO 125 460

U poljoprivrednike - samostalne proizvodace upisani su svi koji su u skladu sa Zakonom o mirovinskom
osiguranju osigurani kao poljoprivrednici, a moZze se pretpostaviti da se bave poljoprivredom. Od tog broja 50
su muskarci, a 60 zene, $to ukazuje na znatno smanjenje u odnosu na 2001. godinu.

1.1.4. Sumarstvo

Cak 44% povriine Grada Samobora prekriveno je sumom. Sume u brdskom djelu Samobora i one koje su
danas u Parku prirode znacajne su u prvom redu radi ekoloske i zastitne funkcije (oko 30% Suma je zastitno),
aliizbog gospodarskog iskoriStavanja (proizvodnja kvalitetne oblovine, sitne grade i ogrjevnog drva). Nizinski
dio Grada Samobora ima manje Sumskih povrSina. Gustoca stanovnistva i izgradenost ovdje su na najvecoj
razini, a obradiva zemlja je visokih boniteta. Suma mekih listada (vrba, topola, joha) ima uz rijeku Savu
i rijetke jo$s nemeliorirane vodotoke. Te Sume i Sumarci gotovo da i nemaju gospodarsku vrijednost, ali je
znacajna njihova uloga u podizanju kvalitete prirodnog staniSta, no nazalost prepune su otpada.

Gotovo polovina Suma u brdskom dijelu Grada Samobora u privatnom je vlasnistvu, a parcele su male
(0,5 - 2ha). Sumama u drzavnom vlasni§tvu upravlja i gospodari TD Hrvatske $ume d.o.o., Uprava $uma
Podruznica Zagreb, Sumarija Samobor. Sumama u drzavnom vlasni§tvu gospodari se ophodnjom. Gotovo
sve privatne Sume prebornog su oblika, panjace, a gospodarenje nije ucinkovito kao u drzavnim Sumama.
Prosje¢na drvna masa, kao najmjerodavniji pokazatelj stanja Suma, u drzavnim je Sumama gotovo 3 puta veca
nego ona u privatnim.

Park Suma Tepec - Palac¢nik - Straznik zauzima oko 350 hektara, prostire se na tri odvojena predjela i
znacajan je gospodarski i rekreativni potencijal. Vlasnik Sume je Republika Hrvatska, a njome upravljaju
Hrvatske Sume d.o.o.. Ima veliku drvnu masu, a uglavnom se izvode zahvati sanitarnog karaktera. Znatan
dio $uma na podruéju Grada Samobora prostire se unutar granica Parka prirode Zumberak - Samoborsko
gorje. Primarna funkcija im viSe nije proizvodnja drvne mase, ve¢ trajnost u krajobrazu i odrzavanje bioloske
raznolikosti.

1.1.5. Turizam

Turisticka tradicija u Samoboru je duga. Upravo na Samoborskom gorju, na Ostrcu i PleSivici, odrzan
je prvi organizirani izlet u povijesti hrvatskog planinarstva. Od znacaja za samoborski turizam bili su i
Hidropatski zavod na Vugrini¢aku, ljeciliste Smidhen, vlak Samobor&ek iz 1901. godine, a danas je to preko
2.500 vikendica, nogometni stadion, sportski objekti (sportske dvorane, tenis tereni i podrucja ribolova) i vise
od 200 ugostiteljskih objekata.
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Suprotno tradiciji, samoborski turizam danas ne zadovoljava. Po zavrSetku Domovinskog rata, izletnici
1 namjernici, uglavnom iz Zagreba dolaze po inerciji, na osnovi “stare slave, a pozitivni pomaci su najcesce
spontani, rjede organizirani i svakako nepovezani. Ulazak u grad nije dostatno obiljezen, na autocesti nema
znakova koji bi pozvali u kilometar, dva udaljeni Samobor, a stari grad nije siguran za obilazak. Samoborsko
gorje i Zumberak s mnogo sunca u visokim dijelovima isprepleteni su mrezom domova i planinarskih i izletni¢kih
putova medu kojim se isti¢e staza OtruSevec, prva poucna staza u Hrvatskoj. Uz markirane planinarske staze,
odli¢nu prigodu za planinarenje pruzaju i nemarkirani putovi i ceste i brojni planinarskih domovi. Najpoznatiji
su:

1. Planinarski dom “’Ivica Sudnik” — Veliki Dol na sedlu izmedu Lipovecke i Rudarske drage (60 lezaja)

2. Planinarski dom — “Sveti Bernard” na Velikom Lovniku (50 lezaja)

3. Planinarski dom — “Soi¢eva kuéa” u Lipoveckoj dolini, na po&etku sela Mali Lipovec (nema nocenja)

4. Planinarski dom — ’Maks Plotnikov” pod rusevinama Oki¢ grada (14 lezaja)

5. Planinarski dom “HPD Zeljezni¢ar” pod vrhom Otrca (25 lezaja)

6. Planinarski dom u Koreti¢ima u dolini izmedu SijeCevacke gore i Norsi¢ke Plesivice (36 lezaja).

Dugogodi$njatradicija planinarsko-izletni¢kog turizma zadnjih godina, medutim, stagnira. Pet samoborskih
turistickih agencija odvode Samoborce na druge (daleke) destinacije, ali ne dovode turiste u Samobor. Poznati
Samoborski fasnik privlaéi brojne posjetitelje, ali traje prekratko da bi polu¢io znacajnije ucinke.

S druge strane, samoborske kremsnite su prerasle u brand isto kao i Samoborski bermet, Mustarda i
Samoborska salama. Otvoren je i botanicki vrt ljekovitog bilja, kao nadgradnja visegodisnjoj djelatnosti
sakupljanja ljekovitog bilja i proizvodnje ljekovitih pripravaka obrta Suban. Uz to, organiziraju se i Samoborska
salamijada, Dani rudarske greblice i Samoborska glazbena jesen.

Hotel Lavica obnovljen je 2002. Godine. Smanjen je broj lezaja s 80 na 70 i poviSena razina usluge.
Izgradeno je i nekoliko manjih smjestajnih objekata koji medutim zajedno ne dosizu nekada$nji kapacitet
Smidhena i Lavice. Hotel Livadi¢ je 2011. dogradnjom poveéao smjestajne kapacitete i stekao visu kategoriju
(4 zvjezdice). Iste godine zatvoren je hotel Samoborski slapovi. U Samoboru se, tako, moze noéiti u 12
smjestajnih objekata. Medu njima je Hostel Samobor, jedini hostel u Zagrebackoj Zupaniji.

Tablica 7.

Smjestajni kapaciteti u Gradu Samoboru 2012. godine
Smjestajni objekt Broj lezaja Kategorizacija
Hotel Livadi¢ 46 oAk
Hotel Lavica 52 oAk
Eko park Divlje vode 36 nema
Hostel Samobor 82 nema
Pansion Golubi¢ 11 ok
Kuca za odmor Novoseli¢ 4 Hokk
Sobe Medved 10 ok
Etno kuéa Pod oki¢em 2 ** (2 sunca)
Sobe Sostari¢ - Spigelski 4 ok
Seoski turizam Pavlin 8 **(2 sunca)
Studio - apartman Novoseli¢ 2 nema
Garni hotel 33 ok
Pansion Gogo 11 nema
Eko selo Zumberak nema
Sobe Filipec 2 HoAk
Apartman Samobor 5 otk

Izvor: Turisticka zajednica Grada Samobora
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Znacajan pomak dogodio se u turistiCkom biciklizmu. Oznacéene su 4 staze koje su zahvaljujuci financiranju
Zagrebacke zupanije i EU kartirane: Eko selo - Gadova pe¢, Stojdraga - Vlaski Kriz, Novo Selo Zumberacko
- Planina v podbocju te Samobor - Brezice.

Kartirane su i biciklisticke rute Zagrebacke Zupanije, pa je ucrtana i ruta Samobor — Zapresic. Park prirode
Zumberak — Samoborsko gorje oznadio je i svoje staze, Vilinsku stazu, Stazu Slapova, Stazu Si§misa i Stazu
Svete Gere.

Na podruéju Grada aktivno djeluju dva biciklisticka kluba, Brdsko biciklisti¢ki klub Si$mi§ i novoosnovani
Brdsko biciklisti¢ki klub Krpelj. BBK Si$mi je zasluzan za organiziranje medunarodne brdske utrke koja se
odrzava poc¢etkom lipnja. Utrka je 2011. godine progla$ena jednom od najbolje organiziranih brdskih utrka
na podrucju Europe, a bodovi skupljeni na njoj vrednuju se za Olimpijske igre. Utrka je turisti¢ki znacajna jer
dolaze natjecateljski timovi iz cijeloga svijeta, koji tako mogu promovirati Samoborsko i Zumberacko gorje
koje obiluje vrhunskim terenima za razvoj takve vrste turizma. BBK Krpelj je pokrenuo inicijativu za uredenje
biciklisticke staze koja bi povezivala Samobor i Zagreb. Izletnici - biciklisti mogli bi tako sigurno dolaziti
do Samobora. Uz to, BBK Krpelj vrlo uspje$no okuplja zainteresirane putem Facebooka i svake nedjelje
organizira voznje biciklima po Samoborskom gorju i okolici.

Povijesne, prirodne, geoprometne i gospodarske osnove za kvalitetan razvoj samoborskog turizma
svakako postoje ali nisu dovoljno iskoriStene. Popis pogodnosti i atrakcija je dug: blizina drzavne granice,
povijesne li¢nosti, kurije, stari grad Samobor, Oki¢, Jama OtruSevec, Rudnik Sveta Barbara u Rudama, ljepote
Parka prirode, objekti vjerskog turizma, specijaliteti s prepoznatljivom trziSnom markom. To moze rezultirati
cjelogodi$njim organiziranim turistiCkim djelovanjem, potaknuti niz ostalih djelatnosti i dodatno zaposljavanje,
poluciti znacajne financijske ucinke i podi¢i razinu kulture Zivljenja. U tu svrhu Turisticka zajednica Grada
Samobora osnovala je trgovacko drustvo Samobor receptive d.o.0. s namjerom da na komercijalnoj osnovi
djeluje na stvaranju uvjeta za dolazak veceg broja turista. Trgovacko drustvo je, medutim, prodano turistickoj
agenciji Eda - studio iz Samobora, koja nije razvila specijalizirane pakete za Samobor i okolicu, a pretezito se
bavi organizacijom sportskih dogadanja i prodajom smjestajnih kapaciteta na obali i izvan Hrvatske. Agencija
nema niti svoju internet stranicu, tako da dogadaji kao §to su Samoborski fasnik, Bitka kod Samobora,
Samoborska salamijada i Proljetni sajam ostaju nedovoljno oglaseni.

Pokrenuta je inicijativa za uspostavom turisti¢ko - razvojnog odjela unutar Poduzetnickog centra Samobor.
Inicijativa je zazivjela, i Poduzetnicki centar je preuzeo ulogu klaster menadzera turistickog klastera “Po
Sutli i Zumberku”, koja je okupila &lanove s obje strane drzavne granice, a najvise njih iz Samobora. Klaster
“Po Sutli i Zumberku” skup je medusobno povezanih gospodarskih subjekata i institucija koji djeluju na
podrudju Zajednicke turisti¢ke zone Sutle i Zumberka. Osnovan je u sklopu projekta financiranog sredstvima
Europske Unije (CARDS 2003, Local Development of Border Regions). Zagrebacka Zupanija institucionalno
je podrzala osnivanje klastera i krovna je institucija koja treba objediniti interese za turistickom suradnjom
u Zoni. Aktivnosti koje se koordiniraju na razini klastera su zajednicki marketing, jacanje strucnosti kroz
obrazovanje i strucno usavrsavanje, informiranje o dostupnim izvorima financiranja, dogadanjima, iskustvima,
izravni medusobni kontakti, zajednicko ucenje i razmjena novih znanja i iskustava, ustrajanje na razvitku i
uvodenju novih turistickih proizvoda i usluga.

U okviru programa ruralnog razvoja i razvoja turizma, Poduzetnicki centar Samobor pruza savjetodavne
usluge u djelatnosti ruralnog turizma koje se sastoje od stru¢ne pomoéi u tumacenju zakonske regulative
(minimalni uvjeti 1 kategorizacija objekata u seoskom turizmu i ugostiteljskoj djelatnosti, oporezivanje
turistickih usluga 1 porezni polozaj gradana iznajmljivaca i seoskih domacinstava u turizmu), pomo¢i pri
oblikovanju cijena u ugostiteljskim objektima, u raCunovodstvenoj evidenciji u seoskom turizmu, u financiranju
projekata, izradi projekata turistickih proizvoda te vodenju projekata s ciljem o¢uvanja tradicijske bastine i
ostalih poslova.

Prema podacima Udruzenja obrtnika, na podru¢ju Grada ugostiteljstvom se bavi 126 obrta, 24 tradicijskih i
umjetnickih obrta, 10 OPG - a, a usluge smjestaja nudi 12 pravnih ili fizickih osoba.
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1.1.6. Financijske usluge

Samoborski poduzetnici financiraju se putem:

1. Programa kreditiranja poslovnih banaka

2. Programa kreditiranja Hrvatske banke za obnovu i razvitak

3. Programa poticanja poduzetnistva lokalne uprave i samouprave (programi poticaja Zagrebacke

Zupanije za razvoj poduzetnistva, Programi poticanja Ministarstva poduzetnistva i obrta “Poduzetnicki

impuls™)

4. Programa EU IPAIII C

5. Hrvatske agencije za malo gospodarstvo

“Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije — Jamstveni programi”

Ovdje treba istaknuti projekte Zagrebacke Zzupanije “Lokalni projekti razvoja — mikrokreditiranje”,
“Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva”, programe Zupanije za sufinanciranje organiziranog dolaska
turista na podrucje Zagrebacke Zupanije te sufinanciranje razvoja posebnih oblika turizma.

Na podruc¢ju Samobora djeluje 7 banaka koje nude svoje programe kreditiranja poduzetnistvu za razvoj ili
modernizaciju kapaciteta, odnosno tehnologija:

- Erste & Steiermérkische Bank

- Hypo Alpe - Adria - Bank

- Privredna Banka Zagreb

- Raiffeisenbank Austria

- Samoborska Banka

- Splitska Banka

- Zagrebacka Banka

Programi su namijenjeni ve¢ postoje¢im poduzetnicima, a kamatna stopa krece se od 9 do 14% sa rokom
otplate od 3 do 12 godina ovisno o bonitetu poduzetnika. Tu je i Hrvatska banka za obnovu i razvitak koja
kreditira velike turisticke projekte te pripremu turisticke sezone s kamatom od 2, 4 ili 6%. HBOR uz to nudi
i programe kreditiranja pocCetnika, programe za razvoj poduzetnika te kreditne programe za izvoz s kamatnim
stopama od 6 i rokom otplate od najvise 10 godina.

U program poticanja poduzetniStva lokalne uprave Grada Samobora ukljucena je samo jedna banka, a
rezultati su dobri. Kamatna stopa ve¢ neko vrijeme pada, a u pojedinim programima se i sufinancira tako da za
poduzetnika moze iznositi i svega 6-7%.

Poseban problem svih kreditnih programa su garancije, odnosno hipoteke koje mora osigurati poduzetnik.
Niti jedan poduzetnik s podruc¢ja Samobora nije osigurao vracanje kredita putem Hrvatske garancijske agencije.

Za medusobna pla¢anja poduzetnicima je, pored banaka, na raspolaganju i poslovnica Financijske
agencije, bivSeg Zavoda za platni promet. Promjenom nacina bezgotovinskog plac¢anja putem banaka i FINE
poduzetnicima su povecani troskovi platnog prometa.

1.1.7. Gospodarsko udruZivanje

Poduzetnici su, bez obzira na pravni oblik, obvezni ¢lanovi Hrvatske obrtnicke komore, odnosno Hrvatske
gospodarske komore. Hrvatska obrtnicka komora putem UdruZenja obrtnika Samobor pruza struénu pomo¢
pri registraciji, poslovanju i vodenju knjiga svojim ¢lanovima. Samo Udruzenje okuplja oko 1350 obrtnika
s podrucja Samobora, Svete Nedelje i Stupnika. Udruzenje obrtnika Samobor ima svoj dom koji su 80-tih
godina gradili vlastitim sredstavima. Dom je smjesten u Smidhenovoj 34 i danas je ovaj dom premalen za
obrazovanje, edukacije, prezentacije i ostale obrtnicke aktivnosti. Udruzenje je jo§ 2009.g. podnijelo prijedlog
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za obnovu stare Skole u Langovoj ulici u kojoj bi smjestio regionalni visenamjenski Centar za razvoj obrtnistva.
U Centru bi se njegovalo inovativno i konkurentno tehnoloski razvijeno obrtnistvo i poduzetnistvo i stari
zanati.

Poduzetnicki centar Samobor pruza usluge svim poduzetnicima bez obzira na pravni oblik i ¢lanstvo.

Inzenjeri i tehnicari osnovali su udrugu s ciljem unapredenja gospodarskog i drustvenog Zivota Grada
Samobora. Udruga je korisnik sredstava iz gradskog proracuna i znacajno je mjesto okupljanja mladih oko
inovatorskih ideja i promidzbe tehnic¢ke kulture.

Sto se ti¢e infrastrukture potrebne za rad gospodarstva, izgradena je i uglavnom zadovoljava.
Elektroopskrba je uredna, a vodoopskrba zadovoljava samo u nizinskom podru¢ju, dok u brdskom podrucju
nije zadovoljavajuca Sto prije¢i gospodarski razvoj.

I dalje nedostaju gospodarske zone s cjelovito uredenom komunalnom infrastrukturom, jasnom vlasnickom
strukturom i ostalim parametrima za brzi pocetak poslovanja. U brdskom podrucju je, uz nedovoljnu
vodoopskrbu, kriticna i prometna infrastruktura. Lose i manjkave prometnice glavni su uzrok intenzivne
depopulacije.

1.1.8. Radna snaga

Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, Ispostava Samobor na dan 31.12.2001. evidentirala je 3.392 nezaposlene
osobe na podru¢ju Grada Samobora, Opéine Sveta Nedelja i Opcine Stupnik.

Tablica 8.

Nezaposlenost krajem 2001. godine
Stupanj naobrazbe Grad Samobor Ispostava Samobor

Ukupno Zene Ukupno Zene

NKV 72 36 109 59
PKVINSS 770 481 981 611
KVIVKV 901 436 1.275 596
SSS 546 367 800 535
VSS 69 40 85 46
VSS 97 63 142 95
Ukupno 2.455 1.423 3.392 1.942

Izvor: statistika HZZ

Struktura nezaposlenih u Samoboru sve vrijeme je nepovoljna. 58% nezaposlenih ¢ine Zene od kojih
je vecina s nizim stupnjem naobrazbe (36% od ukupno nezaposlenih Zena ima NKV, PKV i NSS, a 56%
KV, VKV i SSS stupanj). S visokom stru¢nom spremom je samo 97 nezaposlenih osoba $to nije niti 1% od
ukupnog broja nezaposlenih. U ukupnom broju nezaposlenih s VSS Zene sudjeluju sa 65%.

Poduzetnicima su na raspolaganju poticajne mjere Vlade Republike Hrvatske, kao i zakonom propisana
oslobodenja za novouposlene, $to dio poslodavaca i koristi.

Obrazovanje za potrebe poduzetnistva svodi se na ekonomsku i obrtnicku Skolu, a za daljnje obrazovanje
tu je i gimnazija. Poduzetnicka obrazovanja provode Pucko otvoreno uciliste i Poduzetnicki centar. Blizina
Zagreba i sveucilista omogucuje poduzetnicima stjecanje kvalitetnih poduzetnickih znanja i vjestina.
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Nezaposlenost ipak opada. Krajem 2010. bilo je 1.793 nezaposlenih (od toga 940 Zena) a krajem 2011.

svega 1.697 (886 Zena).

Tablica 9.
Registrirana nezaposlenost u Gradu Samoboru 31.12.2011.

Stupanj obrazovanja Grad Samobor s
Ukupno Zene

Bez skole i nezavrSena osnovna

skola 33 8

Osnovna $kola 356 198

Srednja Skola za zanimanja do

3 godine i Skola za KV i VKV 579 273

radnike

Sre.dnJa skola. za Vzamm.amja u 462 255

trajanju od 4 i viSe godina

Gimnazija 62 40

Vlsav slfola, I stupanj fakulteta i 93 43

strucni studij

Fakulteti, akademije, magisterij,

doktorat : ¢ : 12 64

Ukupno 31.12.2011. 1.697 886

Ukupno 31.12.2010. 1.793 940

Indeks 2011/2010 94,6 94,2

Izvor: HZZ, Ispostava Samobor

1.1.9. Snage, slabosti, prilike i prijetnje
Tablica 10. GOSPODARSTVO GRADA SAMOBORA - snage, slabosti, prilike i prijetnje

KV 1 VKV radnika

gospodarska udruzenja

SNAGE SLABOSTI PRILIKE PRIJETNJE
Naglasena potraznja za Moeuénost
Tradicija poduzetniStva | NK radnim mjestima i ukl%l:“:ivan'a U razna Stagnacija hrvatskog
u Gradu Samoboru strukturna nezaposlenost , J J gospodarstva

Obiteljsko vodenje
obrta, entuzijazam i
upornost

Strukturna nezaposlenost

Obnova suradnje sa
susjednim zemljama i
skori ulazak Hrvatske
u EU

Gubitak trziSta za
samoborske obrtnike
uslijed propasti velikih
sustava

Konkurentni tradicijski
i umjetnicki obrti s
brandom

Deficit turistickih
smjestajnih kapaciteta

Globalni razvoj turizma
i razvoj posebnih
oblika turizma (vjerski
i zdravstveni turizam,
eko - turizam)

Otpor inozemnih
trgovackih lanaca prema
domacim proizvodima

Samobor kao
tradicionalna turisticka
destinacija

Neadekvatno vodenje
gospodarske politike na
razini Grada

Porast inozemne
potraznje za
licenciranim
proizvodima nakon
ulaska Hrvatske u EU

Smanjene investicije
ostalih hrvatskih i
stranih poduzetnika na
podrucju Grada
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industrije (tradicija
proizvodnje kristala)

(Upravni odjel za
gospodarstvo i
poljoprivredu)i ostalim
institucijama Grada

poduzetniStva i obrta i
Zagrebacke zupanije

SNAGE SLABOSTI PRILIKE PRIJETNJE
Neadekvatno statisticko
pracenje gospodarstva . .
Preradivacki karakter u Gradu Samoboru Pqtlgaj na sredstva Nedostypna kr? ditna
Ministarstva sredstva unato¢

jamstvenom fondu
Grada

Razvijeno Skolstvo
sa Sirokom lepezom

Nema strategije razvoja
gospodarstva Grada

Raspolozivost
strukturnih fondova EU
za razvoj poduzetnistva

Nejasni nacionalni
strateski razvojni ciljevi

Slovenijom

strukovnih zanimanja Samobora nakon ulaska Hrvatske | /Nema opredjeljenja RH
u EU

Rast djelatnosti Nema Gospodarskog ?sl?ffﬁ;li?;igglsjaj N:izﬁil?léziﬁzzavna

intelektualnih usluga savjeta Grada Samobora & p

politika

Poticajna sredstva za
potrebe gospodarstva
i poljoprivrede iz
gradskog prora¢una

Neprimjereno planiranje
poslovnih zona

Jos$ neiskoristeni
potencijal samoborskih
turistickih destinacija

Neprovodenje zakona
1 propisa vezanih uz
regionalni razvoj

Potpora Udruzenja
obrtnika Samobor

Nesnalazenje obrtnika
u gospodarskoj krizi i
posljedi¢no smanjenje
broja obrta

Suradnja UdruZenja
obrtnika Samobor i
HOK u obrazovanju i
licenciranju radiona

Neprovodenje
Zupanijske razvojne
strategije

Obrazovni programi
Poduzetnickog centra
Samobor i Puckog
otvorenog ucilista
Samobor

Smanjene investicije
samoborskih poduzetnika
na podru¢ju Grada

Neiskoristeni potencijal
samoborskih Suma

Neadekvatna drzavna
statistika

Licencirane obrtnicke
radione za naukovanje

Slabljenje Obrtnicke
zadruge Samobor (OZAS)

Skora izgradnja
prigradske Zeljeznicke
veze sa Zagrebom

Obrazovni programi
Ministarstva za
poduzetnistvo i

obrt neprimjereni
potrebama samoborskog
gospodarstva

Zadovoljavajuci broj

i povrsina poslovnih
zona predvidenih u
prostornim planovima
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1.2. Drustvene djelatnosti

Grad Samobor skrbi o potrebama svojih gradana temeljem Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te ostalih zakona vezanih uz djelovanje lokalne i podru¢ne
samouprave. Dio poslova vezanih uz provodenje programa iz drustvenih djelatnosti odreden je Statutom Grada
Samobora i drugim pravilnicima i aktima. Grad Samobor brine o zadovoljavanju javnih potreba iz podrucja
predskolskog odgoja, obrazovanja, kulture, sporta, tehnicke kulture, zdravstvene zastite, socijalne skrbi, skrbi
0 osobama s invaliditetom i ostalih podrucja drustvenih djelatnosti.

1.2.1. NadleZnosti

Uz Upravni odjel za drustvene djelatnosti, kao gradsko upravno tijelo za obavljanje poslova iz podrucja
drustvenih djelatnosti, djeluju i 3 stalna radna tijela Gradskog vije¢a Grada Samobora: Odbor za drustvene
djelatnosti i brigu za mladez, Odbor za socijalnu skrb i zdravstvo i Odbor za hrvatske branitelje iz Domovinskog
rata. Osnovani su i Kulturno vijece —radno tijelo gradonacelnika, Savjet mladih — savjetodavno tijelo Gradskog
vijeca, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova — savjetodavno tijelo Gradskog vijec¢a i Vijece za prevenciju.

1.2.2. Obrazovanje

Djelatnost obrazovanja u Gradu Samoboru obuhvaca predskolski odgoj, osnovno Skolstvo, srednjoskolsko
obrazovanje, Glazbenu skolu Ferdo Livadi¢, Centar za odgoj, obrazovanje i osposobljavanje Lug, Otvoreno
uciliste “Magistra Vitae”, Skole stranih jezika, POU Samobor koje se bavi obrazovanjem i osposobljavanjem
odraslih.

Na podrucju Grada djeluje 8 djecjih vrtica. DV Grigor Vitez i DV Izvor osnovao je Grad Samobor, DV
Cvjetnjak vjerska zajednica, dok su osnivaci Waldorfskog djecjeg vrtica Neven, DV Osmijeh i DV Potocic,
fizicke osobe. Pocetkom pedagoske godine 2012./2013. s radom su zapocela dva nova djecja vrtica:

- DV Obzori, kojem je osnivac fizicka osoba. Vrti¢ ve¢ 6 godina djeluje u Zagrebu, a svoju podruznicu

u naselju Samoborski vrtovi otvorio je u rujnu 2012. godine. Objekt je graden namjenski za 4
odgojno — obrazovne skupine. Cjelodnevni program provodi se na engleskom jeziku.

- DV Mali prijatelji, kojem je osniva¢ pravna osoba. Nalazi se u Vukasovic¢evoj ulici 17a u Samoboru.

Djecji vrti¢ Mali prijatelji ima 3 mjeSovite odgojne skupine djece u dobi od 1 godine Zivota do
polaska u osnovnu skolu (1 jaslicka i 2 vrticke skupine).

Takoder, zapocete su predradnje za izgradnju podruznice DV Grigor Vitez na podrucju bivSe vojarne
Taborec. Djecji vrti¢ ¢e imati 6 smjestajnih jedinica (6 odgojno — obrazovnih skupina jaslickog i vrtickog
uzrasta). Svaka prostorna jedinica sastoji se od sobe dnevnog boravka za djecu, pripadaju¢ih sanitarnih
prostora te terase koja je dijelom natkrivena, a dijelom nenatkrivena. Prostor garderoba svake pojedine jedinice
smjesten je u pristupnom hodniku, i u neposrednoj je blizini ulaza u prostornu jedinicu. Objekt djecjeg vrtica
sadrzavat ¢e i polivalentnu dvoranu, upravni trakt, tehnicki trakt, kuhinju i plinsku kotlovnicu, odnosno sve
prostore koje propisuju Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe.

Organiziranim predskolskim odgojem u dje¢jim vrti¢ima u redovitom 10 - satnom programu obuhvaéeno
je ukupno oko 1.400 djece, dok 71 dijete polazi program predskole. Od 2007. godine Grad Samobor sufinancira
program predskolskog odgoja za djecu s podruc¢ja Grada koja pohadaju djecje vrtice na podrucju drugih jedinica
lokalne samouprave. Trenutno, pravo na subvenciju koristi 70 - ero djece s podrucja Grada Samobora, koja u
pravilu pohadaju djecje vrti¢e u susjednim opc¢inama i gradovima, Op¢ini Klin¢a Sela, Gradu Sveta Nedelja
i Gradu Zagrebu. Znatan broj neupisane djece i djece koja pohadaju djecje vrtie izvan Grada Samobora
upucuje na potrebu prosirivanja kapaciteta za upis djece predskolske dobi.
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U Gradu Samoboru djeluje ukupno 6 osnovnih $kola: OS Bogumila Tonija, OS Samobor, OS Milana
Langa, OS Mihaela Siloboda, OS Rude i GS Ferdo Livadié - osnovna $kola. Pet osnovnih $kola ima 145
razredna odjela s 3.075 ucenika (Tablica 11.). Pribroji li se glazbena osnovna $kola, osnovnu $kolu pohada
ukupno 3.369 ucenika u 168 razrednih odjela. Kadrovski uvjeti su zadovoljavajuéi, osim u pojedinim §kolama,
u kojima struéna pedagoska sluzba nije ekipirana sukladno Drzavnom pedagoskom standardu. Stanje sportske
dvorane OS Samobor je nezadovoljavajuée. Odrzavanje podruénih $kola je zadovoljavajuée unatoé¢ padu broja
upisanih ucenika.

Na podrué¢ju Grada Samobora djeluju Cetiri srednje Skole, Srednja strukovna $kola s 501 u¢enikom u 21
razrednom odjeljenju, Ekonomska, trgovacka i ugostiteljska $kola s 536 ucenika u 19 razrednih odjeljenja,
Gimnazija A. G. Mato§ s 301 ucenikom u 12 razrednih odjeljenja i Glazbena §kola Ferdo Livadié. Sve tri
srednje Skole smjestene su u zgradi u Hebrangovoj 26 u Samoboru. Zgrada triju $kola ima 3.700 m?, a u
funkciji je od 1987. godine.

Srednja strukovna $kola dobila je 2012. godine 235.000 eura od EU fondova za projekt “Pametna kuca”.
U tijeku je izradnja kurikuluma za projekt “Pametne kuée”. U konacnici, Srednja strukovna skola postala
bi referentni centar na podruc¢ju Republike Hrvatske za projekt, a ucenici strukovne $kole (tehniCari za
mehatroniku) bili bi po zavrSetku Skolovanja osposobljeni ukljuéiti se na trziste rada s kompetencijama koje
trziSte trazi. Trenuta¢no u Hrvatskoj ne postoji niti jedan edukacijski centar za osposobljavanje radnika u tom
podrucju.

Glazbena Skola Ferdo Livadi¢ se dugogodi$njim sustavnim radom svrstala u sam vrh glazbenog
obrazovanja u Hrvatskoj. Osvojene su brojne drzavne i medunarodne nagrade ¢ime je osvojeno i povjerenje
gradana Samobora te postignut sve veéi upis u osnovnu i srednju glazbenu Skolu. Raspolozivi prostor na I.
katu i u potkrovlju zgrade u kojoj skola djeluje je, medutim, za to nedostatan, pa su ucestali zahtjevi da se
Skoli dodijeli i prostor u prizemlju zgrade. Oprema osnovnih i srednjih $kola je, dakle, zadovoljavajuca, kao i
kadrovska ekipiranost, ali nedostaje u¢ioni¢kog prostora.
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Tablica 11. BROJ UCENIKA PO SKOLAMA
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1.2.3. Kultura

Pucko otvoreno uciliste Samobor je javna ustanova za trajnu naobrazbu, kulturu i informiranje. Unutarnje

ustrojstvo organizirano je prema djelatnostima: Galerija Prica, Centar za kulturu, Kino, Centar za obrazovanje
i Zajednicke sluzbe.
Centar za obrazovanje provodi programe trajnog obrazovanja (prekvalifikacije, dokvalifikacije, informaticki
programi, poljoprivredni programi, pripreme za polaganje ispita o stru¢noj osposobljenosti, majstorski ispiti
za pojedina zanimanja, pripreme za upise na fakultete, kreativno uredenje vrtova, glazbeni programi te
osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje).

POU Samobor uspjesno obavlja svoje djelatnosti, iako uz odredene poteskoce. Kino - prikazivacka
djelatnost posluje s gubitkom, zbog neadekvatnog prostora i zastarjele opreme. Galerija Prica prezentira stalni
postav, donaciju slika akademika Zlatka Price, iako isti prostor sluzi za ostale likovne izlozbe, kao koncertna
dvorana i dvorana za javna svecana dogadanja, §to je posve neprimjereno galerijskom prostoru. Za ostale,
manje likovne izlozbe sluZzi i mala, viSenamjenska dvorana POU. Ovi prostori su nedostatni za potrebe Grada
u podru¢ju likovne umjetnosti.

Centar za kulturu POU organizator je scenskih, kazalisnih i koncertnih dogadanja u kino - dvorani, koja
sluzi i za veéa javna okupljanja gradana i javne priredbe, i ne zadovoljava niti prostorom niti kvalitetom.
Dvorana je ogranicavajuci faktor za razvitak i profiliranje Grada Samobora kao glazbenog sredista sa znac¢ajnim
glazbenim i kulturnim manifestacijama.

cen e

Odjelu za odrasle i Odjelu za djecu i mladez, a smjeStena je na tri lokacije. Prema Standardima za narodne
knjiZnice, potrebna je kvadratura od oko 2000m?, a trenutacno je na spomenutim lokacijama Knjiznici na
raspolaganju tek 600m? raspolozivog prostora. Gradska knjiznica Samobor bila je medu prvim knjiZznicama
mrezni informacijski sustav ZAKI koji informacijski povezuje sve Zupanijske knjiznice s knjiznicama Grada
Zagreba. Velika pozornost posvecuje se i stru¢nom usavrsavanju i obrazovanju zaposlenika. Djelatnici Gradske
knjiznice usavrSavaju se u Centru za stalno stru¢no usavrsavanje pri Nacionalnoj i sveuciliSnoj knjiznici u
Zagrebu.Gradska knjiznica Samobor organizira brojna i raznovrsna knjizevno - promotivna dogadanja,
tribine, knjiZzevne susrete, predavanja, manje likovne izlozbe i slicne manifestacije na oba odjela. Cilj ovih
programa je afirmacija knjige i Knjiznice u javnom i kulturnom zZivotu Samobora, a samim time i obogacivanje
samoborskog kulturnog zivota. Zavicajna zbirka Knjiznice ¢uva znac¢ajnu knjiznu i neknjiznu gradu iz bogate
povijesti Grada, a radi nedostatka prostora nedostupna je javnosti.

Samoborski muzej je ustanova koja svoju djelatnost obavlja sukladno Zakonu o muzejima (Narodne novine
br. 142/98 1 65/09) i Zakonu o upravljanju ustanovama u kulturi (Narodne novine br. 96/01). Osnovan je 1948.
godine, a smjesten je u dvorcu u kojem je stanovao i djelovao skladatelj Ferdo Livadi¢. Osnovan je kako bi
se kulturno - povijesno blago samoborskog kraja spremilo, obradilo i sacuvalo za buducée narastaje. U Muzeju
se nalaze sljede¢e zbirke: Arheoloska, EtnoloSka, Geoloska, Kulturno-povijesna, Povijesna, Umjetnicka
zbirka, zbirka Sudnik te dokumentacijske zbirke: Dijateka, Fototeka, Hemeroteka i Videoteka. Vrlo vrijedna
umjetnicka zbirka i zbirka Sudnik ne mogu, medutim, biti odgovarajuée Cuvane niti prezentirane javnosti zbog
neadekvatnog prostora. Uredenje i1 rekonstrukcija dvorca Allnoch, koji Samoborski muzej ionako ve¢ koristi
otvorila je moguénost rjeSenja ovog problema.

Valja spomenuti i Rudnik Svete Barbare u Rudama, ¢ija je obnova bila dio cjelovitog projekta pod nazivom
Bogatstvo podzemnog svijeta nekad i danas, za koji je Grad Samobor 2007. godine dobio vise od 200.000 EUR
iz PHARE predpristupnog fonda Europske unije. S prvim pripremnim radovima krenuli su ¢lanovi lokalnog
Kulturno - umjetni¢kog drustva Ostre, joS davne 2002. godine, da bi po dobivanju EU sredstava, obnovu
rudnika preuzeo Grad Samobor.
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Rudnik svete Barbare sastoji se od tri rova, Vlasi¢, Sveto Trojstvo 1 Kokel.

Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske na podru¢ju Grada Samobora djeluje 40 - ak
kulturnih, humanitarnih i ostalih udruga civilnog drustva. Najbrojnija su kulturno - umjetnicka drustva nastala
na stoljetnoj glazbenoj i drustvenoj tradiciji Grada. U Proracunu Grada Samobora samostalnu poziciju ima 30
- ak udruga sa otprilike 1.500 ¢lanova.

Zajednica tehnicke kulture Grada Samobora, sukladno Zakonu o tehnickoj kulturi skrbi o javnim
potrebama s podrucja tehnicke kulture u Gradu Samoboru. Osnovana je 17.1.1997. s misijom osnaZivanja
zajednice poticanjem socijalnog poduzetniStva i edukacije djece, mladezi i gradanstva na primjenu najnovijih
tehnic¢kih, tehnoloskih i informati¢kih znanja i vjeStina. Zajednica obavlja slijedece djelatnosti:

- vikend - radionice

- terenska nastava

- tehni¢ke/kreativne/informati¢ke radionice

- ljetne i zimske skole

- natjecanja, izloZbe, smotre, pripreme za natjecanja

- seminari, savjetovanja, usavrSavanja, susreti...

Zajednica okuplja 13 udruga:

- Drustvo pedagoga tehnicke kulture i informatike Grada Samobora,
- Speleoloski klub Samobor,

- Aero klub Samobor,

- Radio klub Samobor,

- Radio klub Tule i Vuzi¢,

- Drustvo inZenjera i tehni¢ara Grada Samobora,

- Udruga SMB Wireless

- Udruga ljubitelja fantastike i stolnih strateskih igara Topor,
- Udruga starodobnih vozila i tehnike Samobor,

- Filmska autorska grupa Enthusia Planck,

- Zrakoplovni klub PARAfreeK

- Odred izvida¢a Samobor

- Brdsko biciklisticki klub Krpelj,

Dobivanjem i uredenjem prostora od 80m? u Perkovéevoj ulici 59 stvoreni su pocetni uvjeti za kvalitetni
razvoj tehnicke kulture u Gradu Samoboru. S porastom ¢lanstva i aktivnosti udruge prostor je postao premalen
1 neprimjeren

Medijska promidzba Grada Samobora provodi se u suradnji s Radiom Samoborom, Radiom Kaj,
Samoborskim glasnikom, Jabukom TV i Z1 televizijom. Radio Samobor i Samoborske novine vise nisu u
djelomi¢nom vlasni§tvu Grada. Radio Samobor bio je u vlasni§tvu Grada Samobora, a sada je u vlasnistvu
privatne osobe. Samoborske Novine je izdavalo trgovacko drustvo SEZNA d.o.o. u kojem je Grad Samobor
imao 14% udjela. Grad je prodao svoj poslovni udio, ali je zadrzao intelektualno vlasniStvo pod kojim sada
izdaje svoje informativno glasilo.

U skladu s Nacionalnim Programom zastite potro§aca RH 2007. - 2008. 1 2009. - 2012. i Zakonom o za§titi
potrosaca, u Samoboru djeluje Udruga za zastitu potro§ac¢a Grada Samobora. Osnovana je 2003. godine, a
zadatak joj je obavjeStavati i obrazovati gradane o njihovim pravima i obavezama prilikom kupnje i koristenja
kupljenih proizvoda i usluga. Udruga igra vaznu ulogu u osiguranju i kvaliteti Zivota svih gradana, a uziva i
potporu Grada Samobora. Grad je do sada osigurao 2.500,00 kuna, a Zagrebacka zupanija 20.000,00. Oprema
i sredstva za rad Udruge osigurana su iz Drzavnog prora¢una RH. Grad je prije 8 godina osnovao Savjet za
zastitu potrosaca.
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Podru¢je Grada Samobora bogato je zastiCcenim spomenicima kulture, od pojedina¢nih pokretnih
i nepokretnih kulturnih dobara, do parkova, perivoja i spomeni¢kih podrucja. Zbog svoje oCuvanosti i
urbanisticko - arhitektonske vrijednosti, sama jezgra Grada upisana je u Registar nepokretnih kulturnih dobara
Republike Hrvatske i vrednovana Kategorijom nacionalnog znacaja. Grad Samobor u svojoj prostorno -
planskoj dokumentaciji raznih razina definira pitanja zastite povijesne urbane cjeline grada i zastite pojedina¢nih
spomenika kulture, kako u gradskom sredistu tako i $iroj okolici. Prostor zasti¢ene povijesne jezgre Grada
Samobora podijeljen je na nekoliko prostornih cjelina za koje je GUP - om propisana izrada Urbanistickih
planova uredenja. Briga za kulturnu bastinu vidljiva ju u slijede¢im planovima:

- UPU Starogradska - Vugrin§¢ak (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 07/07),

- UPU Gornji kraj (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 02/09),

- UPU Straznik (SluZbene vijesti Grada Samobora br. 08/09),

- UPU Siri centar (SluZbene vijesti Grada Samobora br. 03/10),

- UPU Centar I (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 03/11).

Osnovni planovi visih razina u kojima se navode uvjeti i smjernice konzervatorske zastite prilikom
izdavanja dokumenata za gradnju, rekonstrukciju ili prenamjenu su:

- Prostorni plan uredenja Grada Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 01/08),

- GUP Grada Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 01/07),

- Izmjene 1 dopune GUP - a Grada Samobora donesene (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 06/11).

Strateskom vizijom razvoja Grada Samobora treba naglasiti zastitu kulturno - povijesne bastine te navesti
financijska sredstva koja ¢e se osiguravati za tu svrhu, a sve u cilju odrzanja i jaanja tradicije Samobora kao
kulturno - povijesne turisticke sredine.

Ve¢ 10 - tak godina u gradskom proracunu, se osim prihoda od spomenicke rente osiguravaju i znatna
dodatna sredstva za zastitu i obnovu spomenika kulture raznih sadrzaja. To su sve vaZnije sakralne gradevine,
zgrade raznih javnih druStvenih namjena te zidine Starog Grada Samobora, kao jednog od najznacajnijih i
prepoznatljivih gradskih obiljezja. Uvidom u danasnje gradevinsko stanje navedenih zastiCenih spomenika
kulture na cijelom gradskom podrucju, ocito je da se svi najznacajniji objekti kontinuirano odrzavaju i
obnavljaju. Zbog znatnih sredstava ulozenih u uredenje rusevnih zidina Starog grada, treba izraditi Program
koriStenja, kako bi se time javnosti pokazalo §to je do sada uredeno i koliko jo§ nedostaje. Sredstva koja se
godisnje utrose za zastitu spomenika kulture, iznose prosje¢no 1.500.000,00kn, a utrose se sukladno Programu
odrzavanja stambeno — poslovnog fonda koji se donosi svake godine u okviru donoSenja Proracuna. Godisnja
potpora Ministarstva kulture iznosi pritom najvise 300.000,00kn.

1.2.4. Sport

U Gradu Samoboru djeluje 58 sportskih klubova i udruga s oko 2.300 registriranih sportasa i 120 sportskih
trenera, a sportske aktivnosti obavljaju se na 20 gradskih sportskih objekata. Znatan broj gradana Grada
Samobora organizirano se bavi sportskom rekreacijom.

Sportski klubovi upravljaju s 13 sportskih objekata. Nogometni klubovi na podru¢ju Grad upravljaju
s Nogometnim stadionom Samobor (NK Samobor) i s nogometnim igralistima u Farkasevcu, Klokocevcu,
Bregani, Galgovu, Otoku, Rakovom potoku, Medsavama i Domaslovcu. Teniski klub Samobor upravlja tenis
terenima, Drustvo za Sportsku rekreaciju Samobor i Karate klub Mladost Samobor Dvoranom drustava za
$portsku rekreaciju. Sportsko ribolovno Drustvo Samobor upravlja Domom $portskih ribolovaca u Bobovici.

Ustanova za upravljanje sportskim objektima Grada Samobora “Sportski objekti Samobor” osnovana
je Odlukom Gradskog vije¢a Grada Samobora na 17. sjednici odrzanoj 28. lipnja 2007. godine. Odlukom
o osnivanju Ustanove, ureduju se pitanja vezana za upravljanje sportskim objektima i obavljanje sportskih
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djelatnosti. Djelatnosti Ustanove su: upravljanje i odrzavanje sportskih gradevina, sportska rekreacija i
sportska poduka. RjeSenjem Trgovackog suda u Zagrebu od 21. sije¢nja 2008. godine (Tt-07/15301-4 MBS
080640609), Ustanova je stekla pravnu osobnost, a od 29. sije¢nja 2008. godine posluje preko vlastitog ziro-
racuna.

Gradsko vije¢e Grada Samobora na svojoj 24. sjednici odrzanoj 14. travnja 2008. godine (Sluzbene vijesti
Grada Samobora broj 2/08.) donijelo je Odluku o utvrdivanju sportskih objekata (gradevina) od posebnog
interesa za Grad Samobor. Navedenom Odlukom utvrdeni su sportski objekti koji su od posebnog interesa za
Grad Samobor, a Odlukom su utvrdeni kriteriji, na¢in upravljanja i preuzimanja sportskih objekata, te naziv
sportskih objekata od posebnog interesa za Grad Samobor.

Grad Samobor sa Srednjim $kolama Grada Samobora, 19. listopada 2007. godine potpisao je Sporazum
o medusobnim pravima i obvezama vezanim uz zajednic¢ko koristenje i upravljanje sportskom dvoranom pri
srednjim $kolama, (Sportska dvorana Samobor). Medusobne prava i obveze vezane za zajednicko koristenje i
upravljanje Sportskom dvoranom Samobor, Grad je prenio na Ustanovu “Sportski objekti Samobor”.
Gradsko poglavarstvo svojim Zaklju¢kom sa 144. sjednice odrzane 2. lipnja 2008. godine prihvatilo je Zakljuc¢ak
Skolskog odbora Osnovne $kole Bogumila Tonija o prijenosu prava koristenja i odrzavanja sportskih objekata
Osnovne $kole Bogumila Tonija, te je prihvatilo i Sporazum o medusobnim pravima i obvezama vezanim za
zajedni&ko koristenje i upravljanje sportskim objektima Skole, a isti su dati na koritenje i odrzavanje Ustanovi
za upravljanje sportskim objektima “Sportski objekti Samobor”. Ustanova odrzava i upravlja sljedeéim
sportskim objektima:

- Sportska Dvorana Samobor,

- Sportska dvorana pri OS Rude,

- Sportska i borilacka dvorana pri OS Bogumila Tonija.

Samoborski $portski savez, kao zajednica sportskih udruga Grada Samobora, sukladno Zakonu o sportu,
predlaga¢ je Programa javnih potreba u sportu u Gradu Samoboru i skrbi o njegovoj realizaciji u okviru
raspolozivih sredstava gradskog proracuna.

Sve znacajniju ulogu u Programu javnih potreba u sportu Grada Samobora zauzimaju i sportske aktivnosti
osoba s invaliditetom, a za znac¢ajniji daljnji razvoj potrebno je osigurati prostor odnosno osnovati sportski
centar za osobe s invaliditetom.

U ozujku 2012. godine Samoborski $portski savez je usvojio Strategiju razvoja sporta Grada Samobora
2012. - 2020. Njen glavni cilj je povecati broj djece i gradana uklju¢enih u sport, pri ¢emu broj ucenika
ukljucenih u sportska drustva i klubove treba povecati za 1.000 novih vjezbaca. Strategija se zalaze za izgradnju
sportskih objekata od opc¢eg drustvenog interesa, izgradnju dviju novih Skolskih sportskih dvorana i dogradnju
postojecih, izgradnju bazena, postavljanje sintetske obloge na atletskoj stazi nogometnog stadiona, dogradnju
i prosirenje igraliSta s umjetnom travom, uredenje vanjskih sportskih terena te izgradnju biciklisti¢kih staza.
Potrebna unapredenja sportske infrastrukture procijenjena su po sportovima:

Tablica 12. Procjena potreba za dogradnjom postojecih i izgradnjom novih sportskih objekata

DOGRADNJA I UREDENJE IZGRADNJA NOVIH

SPORT SPORTSKIH OBJEKATA SPORTSKIH OBJEKATA

Uredenje prostorija roh-bau

SD Samobor- za svlacionice

1. Atletika Atletska staza — tartan - stadion (sanitarni ¢vor — wc, tus kabina)
s prostorijama za rad kluba i
spremistem za rekvizite

Teren za odvijanje brdsko-
2. Biciklizam biciklistickih treninga i voznji
Tepec
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3. Biciklizam Biciklisticka staza
Za razvoj natjecateljica neophodna je
4. Gimnastika jama nadkaJom bi se moglg postavii Gimnasticki centar
gimnasticke sprave za uvjezbavanje
skokova i lete¢ih elemenata
5. Golf Golf igraliste Pitch & Putt
6. Hokej na ledu SRC Vugrinscak - klizaliste
7. Hokej na travi Hokejsko igraliSte
8. Klizanje SRC Vugrinscak - klizaliSte
9. Kickboxing Ur.eder_lje Jednf)gvhangara u bivsoj
vojarni za borilacku dvoranu
10. | Kuglanje Nova Sesterostazna kuglana
11 Motociklizam Moto staza, boksovi
Nogomet NK Sportski centar Samobor — stadion, Nogomet.ni teren s umjetnom
12. Samobor liani . 1 orali travom dimenzija 105x68 m
postavljanje rasvjete na glavno igraliste Progirenje postojeéeg
Nogomet NK Izgradnja novog igraliSta _
13. G propisanih dimenzija na drugoj
algovo i
okaciji
14 Nogomet NK Prosirenje igraliSta, postavljanje
" | Rakov Potok rasvjete
15. | Odbojka Izgradnja vdvor.ane u FarkaSevcu pri
osnovnoj Skoli
16. | Planinarstvo PD «lvica Sudnik» Veliki Dol Umjetna stijena
17. | Plivanje Plivacki bazen
Plesna dvorana s ogledalima,
18. | Ples .
razglasom i podlogom od parketa
19. | Rukomet Izgradnja dvorane u Bregani
20. | Rukomet Izgradnja dvorane u Sv. Martinu
21. | Skijanje Ured?nj? 1 opremanje ski staze na Ski poligon za ski vrti¢ Staza za
Vugrin§caku tréanje
22. | Sportski ribolov J.ezera Bobqwca N uredenje doma Uredenje $portsko-ribolovnih staza
ribolovaca i okolisa
23. | Strelicarstvo Streljana
24. | Stolni tenis Aluminijski stolovi za stolni tenis Stolnoteniska dvorana 12X8
25. | Sah Vrtni $ah na javnim povrSinama
26. | Taekwondo Uredenje prostora za Tackwondo
27. | Tenis Tenis hala s drvenim krovom Teniski klub Samobor 1890
28. | Rekreacija Polivalentna otvorena igralista
Langova
29. | Rekreacija Djec;ji poligon Mali golf
30. | Rekreacija Trim staza Fitness na otvorenom

Strategija predlaze utvrdivanje izravnih izdvajanja za sport u gradskom prora¢unu (povecanje na 3,5%) i

za Skolovanje strué¢nog kadra u sportu. Istaknuto da se organizacijom sportskih priredaba promic¢e ugled Grada

Samobora i tako znatno pridonosi turistickoj ponudi Grada Samobora.

30
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1.2.5. Zdravstvo i socijalna skrb

Samobor ima bogatu proslost zdravstvene zastite. Najraniji spomen ljeciliSta potjece iz davne 1277.
godine, na danasnjem podru¢ju Smidhena, preko prve Krankenkasse (socijalno osiguranje) poznate na ovom
podrucju, osnovane 1463. godine. Prva ratna bolnica djelovala je za vrijeme austro - turskog rata 1787. godine.
Najpoznatiji medu prvim Skolovanim lije¢nicima bio je dr. Milan Bis¢an, koji je diplomirao u Becu 1867.
godine i sluzbovao u Samoboru do 1909. godine. Prvi Dom narodnog zdravlja osnovan je 18.05.1952. godine.
To je prvi Dom zdravlja u kojem djeluje primarna zdravstvena zastita s kuénim posjetima, patronaznom
sluzbom i jakom izvanbolni¢kom specijalisticCkom sluzbom (10 specijalista) prema zasadama prof. dr. Andrije
Stampara. Organizirano izvanbolni¢ko rodiliste djeluje od 1950. godine. Nadela primarne zdravstvene zastite,
unato¢ mnogobrojnim reformama, ostala su nepromijenjena do danas.

Dom zdravlja Samobor pruza cjelokupnu primarnu, a djelomice i specijalisticko - konzilijarnu zdravstvenu
zastitu. U specijalisticku sluzbu ubraja se RTG kabinet te Klinicko - dijagnosticki laboratorij. Na podrucju Grada
djeluju privatne ordinacije opée medicine, stomatoloSke ordinacije, specijalisticke ordinacije — ginekolog,
fizijatar — reumatolog, pulmolog te dvije poliklinike, Poliklinika Skvorc i Poliklinika Tusin. U zdravstvenoj
zastiti sudjeluju i psiholog, logoped, dipl. socijalni radnik u SavjetovaliStu za prevenciju ovisnosti i rad s
ovisnicima.

U djelatnosti opée medicine 2011. godine radila su 23 tima (lijecnik i med. sestra). Naj¢eSca oboljenja
bila su bolesti diSnog sustava, bolesti kardiovaskularnog sustava i bolesti lokomotornog sustava. U djelatnosti
zastite dojencadi i male djece radila su 4 tima (specijalist pedijatar i med. sestra). U djelatnosti zdravstvene
zaStite zZena radila su 3 tima (specijalist ginekolog i med. sestra) koji su u 2011. godini skrbili za 18 — 20 000
zena. U stomatoloskoj djelatnosti radilo je 19 timova. Najc¢es¢i morbiditet bio je zubni karijes, bolesti pulpe i
periapikalnih tkiva te akutni i kroni¢ni gingivitis. U djelatnosti hitne medicinske pomoc¢i radilo je 6 timova. Od
toga je 5 timova (lijecnik, med. sestra i vozac) placao HZZO, dok je 1 tim sukladno broju stanovnika pokrivao
Grad Samobor i Grad Sveta Nedelja. Sanitetski prijevoz obavljala su tri tima (tri med. sestre i Sest vozaca).
U patronaznoj djelatnosti radilo je 11 medicinskih sestara, a djelatnost su usmjerile posjetama trudnicama,
rodiljama, novorodenoj djeci te nepokretnim kroni¢nim bolesnicima. U specijalisti¢ko - konzilijarnoj djelatnosti
u 2011. godini radili su specijalisti: internist, kardiolog, oftalmolog, reumatolog, psihijatar, dermatovenerolog,
radiolog te u odredeno vrijeme (4 x tjedno) kirurg koji je financiran djelomice iz prora¢una Grada Samobora.
Poseban problem je prijevoz kroni¢nih bubreznih bolesnika na hemodijalizu, kojih je tijekom 2011. godine
bilo 30. S druge strane, manjkaju specijalisti, prije svega kardiolog (samo je jedan kardiolog u Domu zdravlja),
ginekolog i neurolog (Dom zdravlja nema neurologa). Zgrada Doma zdravlja u loSem je stanju, neprilagodena
je potrebama i zahtijeva stalne popravke i preinake. Hitno treba omoguciti laksi izlazak kola Hitne medicinske
pomoci.

Grad Samobor s Domom zdravlja Zagrebacke zupanije ima potpisan Ugovor o sufinanciranju programa
hitne medicinske pomo¢i, u kojem se Grad Samobor obvezuje financirati Program nadstandarda hitne
medicinske pomo¢i, dok se Dom zdravlja obvezuje koristiti sredstva u svrhu realizacije Programa (potpora
organizaciji rada i poboljSanje standarda uspostavom jednog tima hitne medicinske pomo¢i iznad broja
ugovorenog s HZZO - om na podrucju Grada Samobora).

Zavod za javno zdravstvo Zagrebacke zupanije zapoceo je s radom 01.04.2007. godine kada se dio Zavoda
za javno zdravstvo Grada Zagreba koji je pokrivao Zagrebacku zupaniju odvojio od gradskog zavoda. Zavod
danas djeluje na osam lokacija u osam gradova Zagrebacke zupanije, u 17 specijalistickih ambulanti pa tako i
u Gradu Samoboru.

Grad Samobor sufinancira program zastite reproduktivnog zdravlja mladih, prevencije spolno prenosivih
bolesti kod Skolske djece i mladezi. Pokazatelji reproduktivnog zdravlja u Europi i svijetu, s obzirom na
prisutnost prenosivih bolesti te njihove posljedice, upozoravaju da je nuzno provodenje odgovarajucih
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edukativnih programa kako bi se zaustavili negativni trendovi. Svrha je upoznati ucenike s najvaznijim spolno
prenosivim bolestima i na¢inima prijenosa, zastitom od njih i lijeCenjem, i potaknuti mlade na oCuvanje
zdravlja. Ciljana skupina su u¢enici osmih razreda osnovnih $kola u svim gradovima i opéinama u Zagrebackoj
zupaniji, §to iznosi preko 3.300 ucenica i ucenika osmih razreda u 42 osnovne $kole u stotinjak razrednih
odjeljenja.

Grad Samobor je jedan od rijetkih gradova koji ima organiziranu sportsku ambulantu za lijecnicke preglede
sportasa s podrucja Grada Samobora. Samobor je jedan od dva grada Zagrebacke Zupanije koji ima dodatni tim
Skolske medicine. Timove Cine lijecnik, u pravilu specijalist ili specijalizant Skolske medicine te medicinska
sestra/tehnicar, u pravilu vise ili visoke stru¢ne spreme.

U planiranju zdravstvene zastite treba obuhvatiti susjedni Grad Svetu Nedelju, jer na podru¢ju Grada
Samobora nema izgradene bolnice, a put do Zagreba vodi preko Svete Nedelje. Ulaskom Republike Hrvatske
u EU povecavaju se mogucnosti lijeCenja u Republici Sloveniji, konkretno u Brezicama, ¢ija je bolnica
svojevremeno i planirana kao regionalna. Treba predvidjeti da ¢e bolesnici iz teze dostupnih dijelova Grada
Samobora gravitirati prema lakse dostupnoj Sloveniji.

Povecanje broja stanovnika u narednom razdoblju odredit ¢e potrebe za kontinuiranim i dostupnim
lije€enjem kroni¢nih nezaraznih bolesti organizacijom kuénog lijeCenja.

Centar za socijalnu skrb Samobor je javna ustanova koja u prvom stupnju rjesava prava iz socijalne skrbi

te druga prava u skladu s posebnim zakonom. Grad kao jedinica lokalne samouprave ima i moralnu obvezu
prepoznati i razumjeti potrebe svojih stanovnika i pomo¢i im u rjeSavanju njihovih poteskoc¢a. Pomo¢ za
troskove stanovanja koristi 109 korisnika, a isti broj korisnika koristi pomo¢ za uzdrzavanje.
Centar je u 2012. godini pruzio 6412 socijalne usluge, odobrio 1006 jednokratnih nov¢éanih pomo¢i, 51 potporu
za $kolske udzbenike. Od nov¢anih davanja i usluga koje se pruzaju i ispla¢uju svaki mjesec priznao je 103
prava na pomo¢ za uzdrzavanje za 267 osoba, 350 doplataka za pomo¢ i njegu u smanjenom i punom opsegu,
183 osobne invalidnine, 71 naknadu do zaposlenja, 24 prava na status roditelja njegovatelja, 65 usluga za
pomo¢ i njegu u kuéi za 27 korisnika i osigurao smjestaj za ukupno 87 osoba u domovima socijalne skrbi i za
14 u udomiteljstvu. Poduzete su 1134 mjere kojima je potpognuto 98 djece, maloljetnika i mladih punoljetnika
sa poremecajima u ponasanju. Provedeno je 121 razliCito postupanje u 37 slucajeva obiteljskog nasilja,
provedeni su postupci u 22 slucaja susreta i druzenja roditelja s djetetom, dano je 15 pismenih upozorenja
roditeljima nakon provedenih postupaka i provedeno 80 postupaka posredovanja prije rastave braka. Upuéeno
je 59 upozorenja roditeljima na pogreske i propuste u skrbi i odgoju djeteta kojima je obuhvaceno 85 djece,
provedeno je 45 nadzora nad roditeljskom skrbi u minimalnom trajanju od 6 mjeseci, doneseno je 29 odluka o
nadzoru nad roditeljskom skrbi, prijavljena su 24 slu¢aja grubog zanemarivanja roditeljskih duznosti i prava, 24
slucaja zlouporabe roditeljskih duznosti, 31 slucaj zlostavljanja djece, ukupno 54 evidentirana slu¢aja nasilja
u obitelji. Dano je 27 odobrenja za otudenje ili optereivanje imovine djeteta, a provedeni su postupci s 15
potencijalnih posvojitelja. Centar brine i o pravima i interesima 235 osoba pod skrbnistvom koje su djelomi¢no
ili potpuno liene poslovne sposobnosti. Centar za socijalnu skrb djeluje u neadekvatnim prostorima, tako da
mu §to prije treba omoguditi kvalitetan i funkcionalan prostor za rad.

Brigu o starijim osobama, osobama s invaliditetom i umirovljenicima, uz Centar za socijalnu skrb, vode
Gradsko drustvo Crvenog kriza i humanitarne i druge udruge kojima su osnivaci fizicke osobe. U sastavu GD
Crvenog kriza djeluje “Mikrodom” koji u gradskom, ali neadekvatnom, prostoru brine o svega dvadesetak
starijih osoba. Stoga se ve¢ dulje vrijeme planira izgradnja Doma za stare i nemoc¢ne osobe koji bi primao veci
broj korisnika.

O hrvatskim braniteljima brine Koordinacija udruga proizaslih iz Domovinskog rata. Na podrucju
Grada evidentirano je 190 nezaposlenih branitelja kojima Udruga pomaze u rjeSavanju socijalnih problema
i u prekvalifikaciji, odnosno doskolovanju s ciljem lakSeg zaposljavanja. Aktivnosti Udruge podupiru Grad
Samobor, Zagrebacka Zupanija i Ministarstvo branitelja RH.
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Pomo¢ za troskove podmirenja stanovanja koristi 109 korisnika, a pomo¢ za uzdrzavanje i socijalni
nadstandard, koji podmiruje Grad Samobor, prima stotinjak korisnika. U planu je izgradnja doma koji ¢e primati
50 korisnika. Grad Samobor je ponovno pokrenuo inicijativu za osnivanje Obiteljskog centra Zagrebacke
zupanije sa sjediStem na podruc¢ju Grada Samobora, s obzirom da u Zagrebackoj Zupaniji isti do sada nije
osnovan. Obiteljski centar je ustanova socijalne skrbi koja je zaduzena za pruzanje usluga savjetovanja i
pomaganja obitelji.

1.2.6. Vatrogasna zaStita

Grad Samobor je osniva¢ Javne vatrogasne postrojbe Grada Samobora i Vatrogasne zajednice Grada
Samobora, nositelja vatrogasne aktivnosti na podrucju Grada, te jedinica civilne zastite. Pravne osobe i javna
poduzeéa duzni su, na nacin i pod uvjetima utvrdenim zakonom i drugim propisima, svojim prijevoznim,
tehni¢kim i1 drugim sredstvima i alatom, a fizicke osobe i svojim radom, sudjelovati u gaSenju pozara i
spaSavanju osoba i imovine ugrozenih pozarom. Ovi postupci i radnje definirani su 1 Procjenom ugroZenosti
od pozara i tehnoloske eksplozije te Planom zastite i spaSavanja od pozara i tehnoloske eksplozije za Grad
Samobor.

Nositelji vatrogasnih aktivnosti na podru¢ju Grada Samobora su Javna vatrogasna postrojba Grada
Samobora i Vatrogasna zajednica Grada Samobora u koju je udruzeno 20 dobrovoljnih vatrogasnih drustava
u naseljima i selima na podru¢ju Grada. Javna vatrogasna postrojba je javna gradska ustanova koja u
okvirima vatrogasne djelatnosti skrbi o potrebama i interesima gradana za dobro organiziranom i u¢inkovitom
vatrogasnom sluzbom. Osnovana je 31.08.2000. godine, a osniva¢ je Grad Samobora na temelju Zakona o
vatrogastvu (Narodne novine br. 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 174/04, 38/09 i 80/10) i Zakona o ustanovama
(Narodne novine br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08). Javna vatrogasna postrojba Grada Samobora sudjeluje u
provedbi preventivnih mjera zastite od pozara i eksplozija, gasi pozare, spasava ljude i imovinu ugroZenu
pozarom i eksplozijom, pruza tehni¢ku pomo¢ u nezgodnim i opasnim situacijama i obavlja druge poslove u
ekoloskim i ostalim nesre¢ama.

Gradsko vije¢e Grada Samobora donijelo je novu Procjenu ugroZenosti od pozara i Plan zastite od
pozara Grada Samobora 2008. godine. To su temeljni dokumenti za vatrogastvo, koji prikazuju postojece
stanje, obraduju podatke postojeceg stanja i predlazu organizacijske, tehni¢ke i druge mjere, postupke i
radnje vatrogasne djelatnosti. Procjena i Plan odreduju i ustroj i opremanje Javne vatrogasne postrojbe Grada
Samobora i dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Slijedom ovih dokumenata treba povecati broj profesionalnih
vatrogasaca u Javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada Samobora na 27 vatrogasaca i opremiti postrojbu s dodatnim
vatrogasnim vozilima. Na postojecoj lokaciji nisu osigurani minimalni uvjeti za smjestaj i rad Javne vatrogasne
postrojbe.

Stanje zastite od pozara na podru¢ju Grada Samobora ne moze se u potpunosti ocijeniti zadovoljavajuéim,
jer sadasnja organizacija vatrogastva ne omogucéava u¢inkovitu vatrogasnu intervenciju na gradevinama koje
se nalaze u naseljima Samoborskog gorja i Zumberka. JVP Grada Samobora ne moze sti¢i do tih naselja
dovoljno brzo, a lokalni DVD nemaju dovoljno vatrogasaca i opreme. Ove godine ishodena je lokacijska
dozvola za rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu objekta za smjestaj Postrojbe u bivsoj vojarni Taborec.

Na 15. sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj dana 22. prosinca 2010. godine usvojena je Procjena ugrozenosti
stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara te okolisa od katastrofa i velikih nesre¢a. Na temelju usvojene
Procjene izraden je Plan zastite i spaSavanja i Plan civilne zastite.
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1.2.7. Snage, slabosti, prilike i prijetnje

Decentralizacijom poslova iz pojedinih podrucja drustvenih djelatnosti, dio poslova prenesen je u
nadleznost lokalne i podru¢ne samouprave. Broj zaposlenih u Upravnom odjelu za drustvene djelatnosti, kao i
ukupan broj zaposlenih u gradskoj upravi, povecao se zbog povecanog opsega poslova u postojec¢im upravnim
odjelima (primjena novih zakona i propisa) i preuzimanjem ovlasti u novim decentraliziranim djelatnostima.

Intencija je Vlade Republike Hrvatske da nastavi s decentralizacijom uprave, $to zahtijeva drugaciju
organizacijuposlovaiovlastiulokalnimipodru¢nim (regionalnim) samoupravama. Tijek daljnje decentralizacije
ovisit ¢e i o kriterijima i uvjetima Europske unije. NadleZzna ministarstva nisu posvetila dovoljno paznje
obrazovanju i prijenosu informacija na zaposlene u stru¢nim sluzbama koji te poslove provode u zupanijama i
gradovima.

Grad Samobor je decentralizaciju doCekao spremno te nije bilo ve¢ih problema u preuzimanju novih
poslova. Financijska sredstva nuzna za funkcioniranje ovih djelatnosti osigurana su na vrijeme i iznad kriterija
nadleznih ministarstava, a sredstva iz drzavnog proracuna dodijeljena su prema zakonskim kriterijima i
pravovremeno ali su se pokazala nedostatnima, osobito u podrucju obrazovanja.

U duhu Europske Povelje o lokalnoj samoupravi, potrebno je zakonskim propisima $to viSe poslova spustiti na
lokalnu razinu, kako bi se oni obavljali “Sto blize gradanima”.

Bez obzira na spomenute prepreke, Upravni odjel za drustvene djelatnosti Grada Samobora u stanju je
prihvatiti viSe poslova i sve ve¢e nadleznosti koja se daje Gradu i njegovim stru¢nim sluzbama i spremne su
za daljnju decentralizaciju. To jamci i gradski proracun koji se u podrucju drustvenih djelatnosti ve¢ nekoliko
godina ostvaruje sa 100%.

Tablica 13. DRUSTVENE DJELATNOSTI GRADA SAMOBORA - snage, slabosti, prilike i prijetnje

SNAGE

SLABOSTI

PRILIKE

PRIJETNJE

Dobra pokrivenost
podru¢ja obrazovnim
institucijama

Dotrajalost i/ili manjak
smjestajnih kapaciteta u
podrudju predskolskog,
osnovnog i srednjeg
obrazovanja

Privatne inicijative za
otvaranjem obrazovnih
institucija

Nepovoljna gospodarska
kretanja pogorsavaju
polozaj ionako ugrozenih
socijalnih kategorija

Primjerena stru¢nost
1 ekipiranost
zaposlenika

Visoki troskovi pojedinih
ustanova uslijed
neracionalnog poslovanja i
loseg stanja objekata

Moguénost osnivanja
Obiteljskog centra
Zagrebacke zupanije sa
sjediStem na podrucju
Grada Samobora

Nemoguénost znac¢ajnog
utjecanja na donosenje
novih zakona u podrucju
drustvenih djelatnosti

Kvalitetan rad
ustanova u kulturi i
djelovanje velikog
broja kulturno -
umjetnickih udruga

Osnovna §kola Samobor
nema dostatan ucionicki
prostor a sportska dvorana
ne udovoljava Drzavnom
pedagoskom standardu i
ne zadovoljava u pogledu
sigurnosti

Moguénost koriStenja
sredstava EU fondova
1 ministarstava za
projekte u drustvenim
djelatnostima

Stalno smanjivanje broja
stanovnika u ruralnim
podru¢jima (Zumberak)

Veliki broj sportskih
udruga, klubova i
sportasa

Prostori za djelovanje
aktera u kulturi
neprimjereni su i nedostatni
te otezavaju razvoj
kulturnih djelatnosti i
profiliranje Samobora kao
grada kulture

Moguénost ukljuéivanja
u Program Vlade

RH za izgradnju i
rekonstrukciju objekata
u obrazovanju i kulturi

Nema zakonske obveze
prora¢unskog izdvajanja
za kulturu
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SNAGE

SLABOSTI

PRILIKE

PRIJETNJE

Financiranje
programa drustvenih
djelatnosti planira

se pravovremeno i
uglavnom kvalitetno

Smanjena kvaliteta zivota u

Gradu Samoboru

Privatne inicijative za
osnivanje Doma za stare
1 nemo¢ne na podrucju
bivSe vojarne

Nedostatak financijskih
sredstava za infrastrukturu
zdravstvene zastite 1
socijalne skrbi uslijed
otezane komunikacije s
nadleZnim ministarstvima

Izradena Strategija
razvoja sporta Grada

Financijska sredstva
za kulturu su znacajno

Nedostatak financijskih
sredstava za izgradnju i
uredenje doma kulture,

rekonstrukcije i
prenamjene objekata
za potrebe drustvenih
djelatnosti

Nedostatnost specijalnih
sluzbi za rehabilitaciju
djece s posebnim
potrebama

Samobora 2012. - smaniena doma umirovljenika,
2020. ) knjiznice i centra za
mlade
U izradi je Kulturna | Nedostatak prostornih . ..
.. . y Financijska sredstva za
strategija Grada kapaciteta otezava ..
. . kulturu su smanjena i
Samobora 2013. — kvalitetno obavljanje nedostatna
2020. drustvenih djelatnosti
Realizacija obiteljskog
Niz projekata centra i centra za

socijalnu skrb upitna
radi otezane suradnje
sa Zupanijom i
ministarstvom socijalne
skrbi

namijenjeni Centru
socijalne skrbi i
raznim udrugama i
organizacijama

Prostori bivse vojarne

Nedostatan i spor razvoj
socijalnih usluga privatnog

sektora i nevladinih udruga

Neuskladenost zakonskih
propisa o ostvarivanju
socijalnih prava

Nedovoljna komunikacija
sa stanovnicima brdskih

podrucja zainteresiranim za

kulturne sadrzaje

Zanemarivanje kulturno
povijesnih elemenata kao
komparativne prednosti

i pretpostavke odrzivog
razvoja
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1.3. Prostorno uredenje

Grad Samobor je dobro pokriven prostornim planovima. StrateSki dokumenti prostornog uredenja su
Generalni urbanistic¢ki plan Grada Samobora (GUP) i Prostorni plan uredenja Grada Samobora (PPU). Vazec¢i
GUP Grada Samobora donesen je u veljaci 2007. godine, Odluka o Izmjenama i dopunama GUP - a donesena
je ve¢ u sijecnju 2008. godine, a Odluka o donoSenju Izmjena i dopuna GUP - a u srpnju 2011. godine.
Gradsko vijece usvojilo je Prostorni plan uredenja Grada Samobora u prosincu 2006. godine. U veljaci 2008.
godine donesena je Odluka o izradi Izmjena i dopuna PPU. Izrada Izmjena i dopuna PPU Grada Samobora je
u tijeku. Javna rasprava je zavrSena pa se pristupilo izradi Nacrta konacnog prijedloga PPU. Nakon §to budu
prikupljena misljenja konacan prijedlog Plana uputit ¢e se Gradskom vije¢u na donosenje.

U proteklom planskom periodu doneseni su planovi nizeg reda:
- UPU dijela naselja Domaslovec,
- UPU radne zone Celine,

- DPU Superkonzum,

- DPU dijela podrucja Straznik,

- UPU Isto¢no naselje,

- DPU sanacije Trebez,

- UPU Starogradska - Vugrinscak,
- UPU Centar I,

- UPU Sitnice I,

- UPU Gornji kraj,

- UPU Gradsko groblje Otrusevec,
- UPU Straznik,

- DPU Smidhen I,

- UPU Siri centar,

- UPU Celine istok,

- UPU Lug IL

Donesena je Odluka o izradi sljede¢ih planova nizeg reda:

- UPU Sportsko - rekreacijske zone Savrscak,

- DPU Kamenolom Laniste,

- UPU Isto¢no naselje I1I,

- DPU Sveta Helena I,

- UPU Hrastina I,

- DPU Otok Bobovica,

- UPU Juzni Giznik IV,

- UPU Sportski park Smidhen,

- UPU Smidhen II,

- UPU Kiistal,

- UPU Kriznice,

- DPU Giznik

Planovi nizeg reda UPU (Urbanisticki plan uredenja) i DPU (Detaljni plan uredenja) donose se prema
programu razvoja Grada Samobora, prema interesima privatnih investitora.

Treéina povrsine podru¢ja Grada Samobora nalazi se u sustavu Parka prirode Zumberak - Samoborsko
gorje. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva kao nositelj izrade Prostornog plana
Parka prirode Zumberak - Samoborsko gorje povjerilo je izradu Plana Zupanijskom zavodu za prostorno
uredenje Zagrebacke Zupanije koji izraduje Nacrt prijedloga Plana u suradnji s Urbanistickim zavodom Grada
Zagreba.

36 BROJ 3 - 18. 4. 2013.



SLUZBENE VIJESTI GRADA SAMOBORA

Izrada Plana sporazumno je privremeno prekinuta krajem 2007. godine, jer izradivaci nisu raspolagali
sa struénom podlogom za zastitu prirode. Podloga je pribavljena krajem 2010. godine pa je izrada Plana
nastavljena u 2011. godini.

1.3.1. Postupak prostornog planiranja

Postupak prostornog planiranja utvrden je Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine br.
76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12). Zakonom je propisano da dokument prostornog uredenja uzeg podrucja
mora biti uskladen s dokumentom S$ireg podru¢ja. U postupku prostornog planiranja zakonodavac je velik
znacaj dao javnoj raspravi, na kojoj sve zainteresirane strane mogu uputiti svoje prijedloge i komentare. Nacin
i postupak provodenja javne rasprave propisan je Uredbom o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih
planova (Narodne novine br. 101/98). Sve prijedloge obraduje nositelj izrade sa stru¢nim izradiva¢em
prostornog plana i o tome daje izvjesce.

Sljedeca faza izrade prostornog plana je izrada Nacrta konac¢nog prijedloga plana, koga nositelj izrade Salje
na misljenje tijelima i osobama propisanim Zakonom. Po dobivenim pozitivnim misljenjima, Nacrt kona¢nog
prijedloga plana upucuje se gradonacelniku koji donosi Zaklju¢ak o Konac¢nom prijedlogu plana, koji se
upucuje na suglasnost nadleznom ministarstvu i zupanu Zagrebacke zupanije. Po dobivenim suglasnostima,
a prije slanja Kona¢nog prijedloga Gradskom vije¢u na donoSenje, nositelj izrade se pismeno obrac¢a svim
sudionicima u javnoj raspravi o razlozima neprihvaéanja ili djelomi¢nog prihvacanja njihovih prijedloga.
Gradonacelnik potom upucuje elaborate Konac¢nog prijedloga prostornog plana Gradskom vije¢u na usvajanje.

Po usvajanju, Plan se objavljuje u Sluzbenim vijestima i stupa na snagu s utvrdenim datumom. Sredstva
za izradu dokumenata prostornog uredenja osiguravaju se u proracunu Grada i iz drugih izvora. Postupak
izmjene 1 dopune prostornog plana, kao i postupak stavljanja van snage postoje¢ih prostornih planova takoder
je propisan Zakonom o prostornom uredenju i gradnji, i u osnovi je isti kao i postupak za donosenje novog
plana.

1.3.2. Postupak provedbe prostornih planova

Donosenjem Zakona o prostornom uredenju i gradnji, koji je stupio na snagu u listopadu 2007. godine,
nadleznost provedbe dokumenata prostornog uredenja vezana za gradnju zgrada i gradevina infrastrukture
prenesena je na zupanije i velike gradove. U sijeénju 2008. godine u Gradu Samoboru osnovan je Upravni
odjel za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa, koji je preustrojem upravnih odjela u velja¢i 2011.
godine promijenio naziv u Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju.

Broj akata kojim se odobrava gradenje viSestambenih zgrada uvelike je smanjen i trenutno ne prelazi pet
godisnje. Tijekom 2013. godine ocekuje se izdavanje jednakog broja akata kojima se odobrava gradenje kao
1 2012. godine. Znacajno poveéanje izdanih rjeSenja o¢ekuje se u odnosu na izdavanje rjeSenja o izvedenom
stanju (legalizacija), kojih je 2012. godine zaprimljeno oko ¢etiri stotine. Buduci da se glavnina zaprimljenih
predmeta o¢ekuje do Sestog mjeseca, (30. lipnja 2013. krajnji je rok za podnoSenje zahtjeva), o¢ekuje se preko
tisucu zaprimljenih zahtjeva.

Sudjelovanje lokalne samouprave osigurano je samim postupkom dono$enja prostorne dokumentacije
(prostorni plan, generalni urbanisti¢ki plan, urbanisticki planovi uredenja, detaljni planovi uredenja) obzirom
da je donosSenje u nadleznosti Gradskog vije¢a. U pojedina¢nim postupcima prostornog uredenja (lokacijske
dozvole, rjeSenja o uvjetima gradenja, rjeSenja o izvedenom stanju) sudjelovanje jedinice lokalne samouprave,
kao stranke u postupku, osigurano je kroz instituciju gradonacelnika.
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1.3.3. Upravljanje koriStenjem zemljista

Najveci dio zemljista nalazi se u privatnom vlasniStvu. Zakonom o prostornom uredenju iz 2007. godine
omoguceno je okrupnjavanje putem komasacije. Time su se stvorile pretpostavke za okrupnjavanje i zamjenu
zemljiSta i za bolje upravljanje njegovim koristenjem. Omoguceno je i racionalnije i operativnije koriStenje
zemljiSta kao resursa. Prostornim planom utvrdeno gradevinsko podruc¢je danas je prakti¢ki poljoprivredno
i vlasnici ga tako i koriste. Da bi se privelo svrsi gradnje, najprije se mora komunalno opremiti. Time se
omogucuje privla¢enje potencijalnih ulagaca u gradnju i koristenje gospodarskih objekata. Zakon utvrduje da
se prodajom zemlji$ta upravlja putem javnih natjecaja. Odluku o prodaji zemljista gradonacelniku predlaze
Povjerenstvo za prodaju nekretnina u vlasnistvu Grada Samobora. [zraden je prijedlog koristenja samoborskog
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu.

U Samoboru je evidentirano 12.112 stanova, 4.556 garaznih prostora i 1.060 poslovnih prostora. Vikendica
ima oko 2.200, od ¢ega je 85% izvan grada. Na takvoj razini izgradenosti vazec¢i prostorni plan iz 2006. godine
predvidio je sljedecu strukturu namjene povrsina:

Obuhvat GUP - a Samobor 963,68 ha

Granica podruc¢ja Samobora 25.074,00 ha

gradevinska podrucja naselja 3.046,43 ha 12,50%

vikend zona 36,09 ha 0,14%

- gradevinska podrucja izdvojenih namjena
gospodarska namjena 56,60 ha 0,23%
poslovna namjena 18,78 ha 0,07%
ugostit. turist. i rekreac. namjena 12,39 ha 0,04%

- ostale namjene izvan gradevinskih podrucja
groblja 25,96 ha 0,10%
$portsko - rekreacijska namjena 176,94 ha 0,75%
grani¢ni prijelaz 14,25 ha 0,06%
infrastrukturni objekti 3,55 ha 0,01%
park 1.64 ha 0,01%
Suma 18.744,86 ha 74,76%
poljoprivredne povrsine 2.727,53 ha 10,87%
vodene povrsine 42,56 ha 0,17%
sanacija kamenoloma 40,47 ha 0,16%
iskori$tavanje mineralnih sirovina 160,92 ha 0,64%
napusteno odlagal. otpada Trebez 56,94 ha 0,23%

1.3.4. Zemlji$ne knjige

Zemljisne knjige vodi Opéinski sud u Samoboru u skladu sa Zakonom o podru¢jima i sjedistima sudova
(Narodne novine br. 144/10 1 84/11). Nadlezan je za podru¢je Grada Samobora, Grada Svete Nedelje i Opéine
Stupnik, a zemljisne knjige vodi samo za Grad Samobor i Grad Svetu Nedelju. Zemljisne knjige za opéinu
Stupnik vode se u zemljisnoknjiznom odjelu Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu. Na podrucju gradova
Samobora i Svete Nedelje su 32 katastarske opcine, od toga 25 na podru¢ju Grada Samobora. U njima je
upisano ukupno 98.486 katastarskih Cestica. U 23 katastarske opéine podaci u zemljisnim knjigama i katastru
su uskladeni. U preostale dvije, k.o. Domaslovec i djelomi¢no k.o. Klokocevec Samoborski, podaci jo§ nisu
posve uskladeni. U tim katastarskim op¢inama vode se 8.972 Cestice, a postotak uskladenosti je 91%.
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U katastarskim op¢inama s uskladenim zemljisnim knjigama i katastrom podaci, medutim, ne odrazavaju
stvarno stanje nekretnina, niti u pogledu veli¢ine i oblika parcele, niti u pogledu vlasnistva nekretnina. Stoga je
na podruc¢ju Grada Samobora na dijelu podrucja ranijih katastarskih op¢ina Klokoc¢evec Samoborski, Podvrh
i OtruSevec provedena nova geodetska izmjera. U razdoblju od 2006. do 2010. godine osnovano je 6 novih
katastarskih opcina i to k.o. Bregana, k.o. Jazbina - Lug, k.o. Kloko¢evec, k.o Otok Samoborski, k.o. Perivoj
i k.o. Vrhov¢ak. Nakon provedenog postupka nove izmjere i osnivanja novih zemlji$nih knjiga, katastar i
zemljiSne knjige odrazavaju stvarnu veli¢inu i oblik nekretnina i njihovo vlasnistvo.

U novoosnovanim zemljisnim knjigama ima 8.739 Cestica, §to je oko 9% svih nekretnina na podrucju Grada
Samobora. Ovakve postupke treba provesti i u ostalim katastarskim opéinama u kojima stvarno stanje ve¢im
dijelom odstupa od stanja u zemljisnim knjigama i katastru nekretnina. U dobrom dijelu katastarskih opéina
izmjera je vrSena potkraj 19. i pocetkom 20. stoljeca, i danas ne odrazava stvarno stanje. Do donosenja Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine br. 16/07 i 124/10) nije bilo moguce uskladivati stvarno
stanje sa stanjem u katastru (u smislu mijenjanja povrsine a da se time ne mijenja sastav zemlji$no - knjiznog
tijela). U to vrijeme se i mjerilo s manjom precizno$éu od dana$nje. Nadalje, upisi vlasniStva u zemljisSnim
knjigama ne odrazavaju stvarno vlasnistvo nad nekretninama, $to je posljedica zanemarivanja zemlji$nih knjiga
u bivSem drustvenom sistemu. U takvoj situaciji primjenjivalo se nac¢elo povjerenja u istinitost i potpunost
zemlji$nih knjiga (osim za nekretnine koje su na dan stupanja Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
bile u drustvenom vlasniStvu), ali to nije bilo dovoljno za postizanje pune pravne sigurnosti. Uz provodenje
pojedinaénih zemlji$no - knjiznih ispravnih postupaka, kao i sporadi¢no rjeSavanje pitanja vlasnistva kroz
tuzbe za utvrdenje prava vlasnistva, pravna sigurnost ¢e biti postignuta tek novim izmjerama i osnivanjem
novih zemlji$nih knjiga.

Nekadasnje drustveno vlasni$tvo u zemljisnim knjigama je gotovo zanemarivo; ne premasuje 1% ukupnog
broja nekretnina koje se vode u zemljiSnim knjigama. S druge strane, u knjigu polozenih ugovora na podrucju
Grada Samobora jo$ uvijek je upisan 1.381 stambeni prostor. Upravitelji zgrada trebali bi aktivnije pokretati
postupke pred nadleznim tijelima drzavne uprave i sudovima u svrhu upisa zgrada na gradevinskoj Cestici i
svih njezinih posebnih dijelova u zemljisnu knjigu, sve u skladu s Pravilnikom o povezivanju zemljisne knjige
1 knjige polozenih ugovora i upisu vlasnistva posebnog dijela nekretnine (Narodne novine br. 60/10). Rok za
pokretanje tih postupaka bit ¢e produzen do 29. prosinca 2015. godine.

Donosenjem Zakona o cestama (Narodne novine br. 84/11) olak$an je upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige koje su javno dobro u opcoj uporabi u vlasnis$tvu jedinice lokalne samouprave. Te se ceste upisuju u
zemljiSne knjige po sluzbenoj duznosti, na temelju prijavnog lista katastra, ako su evidentirane u katastru.
Ako nisu, pravna osoba koja upravlja nerazvrstanom cestom prvo pribavlja geodetski elaborat, a javno dobro
u opéoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave upisuje se bez obzira na postojanje prava vlasnistva
ili drugih stvarnih prava trecih osoba.

1.3.5. Prilagodbe i unapredenja infrastrukture

Grad Samobor je za potrebe odrZzavanja postojeceg komunalnog sustava i razvoj pojedinih komunalnih
djelatnosti osnovao trgovacko drustvo Komunalac d.o.o0., koje ve¢ 60 godina uspje$no obavlja taj posao.
Skupstinu drustva imenuje Gradsko vijece.

Vodoopskrba

Vodoopskrbni sustav na podru¢ju Grada Samobora poceo se razvijati 1914. godine. Vodom se organizirano
snabdijeva preko 85% stanovnistva, §to se s obzirom na mala ra$trkana naselja u Zumberku i Samoborskom
gorju ocjenjuje zadovoljavaju¢im. U vodoopskrbnom sustavu Grada Samobora nalazi se 25 crpnih stanica, 23
vodospreme i mreze od oko 350km. Na podrucju grada postoje i takozvani “lokalni” vodovodi (33 sustava)
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kojima ne upravlja Zagrebacki holding, Podruznica Vodoopskrba i odvodnja. Osim postoje¢e izgradene
mreZe, posljednjih godina izgraden je Zumberacki vodovod ukupne duzine oko 17km s crpnom stanicom
Gornja Vas i vodospremom Novo Selo. Projektirana je sekundarna mreZza ukupne duzine 16.500m, a izveden
je manji dio. Izgraden je i sustav Juzno podru¢je Grada Samobora (Velika Rakovica - Kons¢ica - Slavagora
- Cerje), magistralni cjevovodi Kalinovica - Stupnik, Vodosprema Rakov Potok, crpna stanica Rakov Potok i
nastavak magistralnog cjevovoda do Pavu¢njaka i Petkovog Brega. Na vodovodu Braslovje - Rude izgradena
je vodosprema Rude. Izgradnja crpne stanice Gornji Crnec iz koje vodi novi tlaéno opskrbni cjevovod duzine
2500m je pri kraju. Izgraden je i magistralni cjevovod Sveta Nedelja - Samobor @ 500mm. Gradi se vodovod
GradiS¢e — Draganje selo — Slani dol s 3 crpne stanice i 3 vodospreme. Do sada je izgraden cjevovod od
Hamora do Gradi$¢a.

Izgradena je 1 vodoopskrbna mreza u naseljima Kladje, Bobovica, Gradna, Otok, Hrastina, Domaslovec,
Rakovica, Petkov Breg, poslovna zona Samobor, Dubrava, Molvice, Pavu¢njak, Rakov Potok, Mala Jazbina,
Farksevec, Bregana, Samobor. U izgradnji je vodovod i vodosprema s crpnom stanicom Vratnik. Djelomi¢no je
rekonstruirana postoje¢a vodovodna mreza prema prioritetima Zagrebackog holdinga, podruznice Vodoopskrba
i odvodnja. Vodoopskrbni sustavi Kladje, Dubrava i Gradi§¢e — Draganje selo — Slani Dol ukupne duzine 9km
bit ¢e uskoro dovrseni. Planirana je izgradnja vodoopskrbnog sustava Kons¢ica - Klake, sustava LeSce —
Otrusevec i vodoopskrbnog sustava naselja Smerovisée, Cerina, Sipacki Breg i Dragonos.

Hrvatske vode odrzavaju vodotoke sredstvima naplacenim od vodnog doprinosa. Taj segment dobro
funkcionira, ali se za visokih vodostaja rijeke Save pojavljuje problem zastite od voda. Grad inzistira da
Hrvatske vode preuzmu obvezu gradnje nasipa za visoke vodostaje Save od Otoka do Podsuseda, Sto je
prihvaéeno i djelomiéno izvedeno. U blizini Smidhena istrazni su radovi osamdesetih godina potvrdili veé
odavno poznate izvore termalne vode.

Zeljeznica

HZ Infrastruktura je s Gradom Samoborom, Gradom Sveta Nedelja i Zagrebatkom Zupanijom izradila
idejni projekt Sirokotraéne jednokolosje¢ne pruge Podsused - Sveta Nedelja — Samobor - Bregana, ishodena je
lokacijska dozvola te se uskoro oc¢ekuje izdavanje gradevinske dozvole.

Grad Samobor, Grad Sveta Nedelja, Hrvatske Zeljeznice, Grad Zagreb i Zagrebacka Zzupanija su 2001.
godine prihvatili Sporazum o sufinanciranju idejnog projekta nove elektrificirane Sirokotra¢ne jednokolosjecne
pruge za prigradski promet Podsused Tvornica - Samobor - Bregana. Hrvatske Zeljeznice prihvatile su ulogu
nositelja investicije, pa su na osnovi studije ekonomske opravdanosti ugovorile izradu izvedbene dokumentacije
na osnovu koje je ishodena vazeca lokacijska dozvola.

Pruga ¢e biti dugacka 14km s projektiranom brzinom od 120km/sat. Osim rekonstrukcije postojeceg
kolodvora Podsused Tvornica, predvidaju se postaje Ore§je, Bestovje, Strmec, Sveta Nedelja, Sajmiste u
Samoboru, Samobor i Smidhen. Predvida se i gradnja novog mosta preko rijeke Save. Na osnovi izvedbene
dokumentacije, parcelacijskih elaborata i rijeSenih imovinsko - pravnih odnosa, u 2013. godini moéi ¢e se
ishoditi gradevinska dozvola. Trenutno su u izradi Studija izvedivosti i cost - benefit analiza. Tijekom 2013.
Hrvatske Zeljeznice trebaju izraditi i projekt krizanja dalekovoda sa trasom pruge, za $to se ocekuje pozitivno
misljenje Hrvatske elektroprivrede d.d. Za izdavanje gradevinske dozvole za kolodvor Samobor, a vezano
uz novoizgradeni Autobusni kolodvor u Samoboru, u pripremi je tripartitni sporazum s Komunalcem d.o.o.
i Gradom Samoborom. Ukupna investicija za koju se traze sredstva iz kohezijskih fondova EU iznosi 65
milijuna EUR odnosno 485.993.430,00kn u ¢emu EU sudjeluje s 48,75 mil. EUR. Hrvatska treba osigurati
16,25 mil. EUR. U pripremi investicije HZ jo§ moraju podmiriti tro§kove pripreme dokumentacije u iznosu
od 3 mil. EUR i otkupa zemljista do 3,16 mil. EUR. Ukupna investicija iznosi 71,16 mil. EUR odnosno
532.053.430,00kn. Do kraja 2013. godine HZ ée provesti natje¢aj za nadzor i izvodenje radova. Provedba
projekta s ishodenjem uporabne dozvole HZ predvida se u studenom 2016. godine.

40 BROJ 3 - 18. 4. 2013.



SLUZBENE VIJESTI GRADA SAMOBORA

Ceste i javni cestovni prijevoz

Geografski polozaj i geomorfoloske karakteristike podruc¢ja odredili su nastanak i razvoj cestovne mreze
na podru¢ju Samobora. Danasnju cestovnu mrezu ¢ine razvrstane i nerazvrstane ceste. Rubnim podrucjem
grada Samobora prolazi dionica autoceste A3 (Bregana — Sveta Nedelja 7,0km), kojom upravljaju Hrvatske
autoceste d.o.o. i dionica drzavne ceste D1 (Rakov Potok - Petkov Breg 6,5km), kojom upravljaju Hrvatske
ceste d.0.0. Svim ostalim cestama unutar gradskih administrativnih granica upravlja Grad Samobor. Ukupna
duzina nerazvrstanih cesta iznosi 505km od ¢ega je 184,7km bivsih Zupanijskih i lokalnih cesta, koje su
temeljem Zakona o cestama (Narodne novine br. 84/11) na podruc¢ju velikih grada razvrstane u kategoriju
nerazvrstanih cesta. Ovu skupinu cesta odrzava Komunalac d.o.o.

Glavne prometnice (biv§ejavne ceste) imaju asfaltni zastor. Tek pojedine krace dionice u Ulici Grada Wirgesa
imaju betonski kolnik, a s makadamskim kolnikom preostale su samo ceste izmedu Male Rakovice i Cerja te
izmedu Budinjaka i Pljahovice iznad Jaru§ja. Stanje nerazvrstanih cesta zadovoljava, na novoobnovljenim
dionicama koje povezuju Samobor i Svetu Nedelju sa Zagrebom, tako i na kra¢im dionicama drugih cestovnih
smjerova i dionica cesta unutar pojedinih naselja. Na znatnom dijelu cesta kolni¢ka konstrukcija je degradirana
uslijed nedovoljnog i nepravodobnog odrzavanja i obnove. Ceste oSteCuje prometno preopterecenje i zatvaranje
cestovnih jaraka i/ili njihovo pretvaranje u kanale sanitarne odvodnje. U brdsko planinskom dijelu Samobora
pojedine dionice cesta imaju osobite tehnicke karakteristike, ekstremni uzduzni nagib i suzeni poprecni
profil, §to znatno otezava prometovanje u zimskim uvjetima. Geomorfoloske osobine tla o€ituju se u brojnim
klizi§tima, od Galgovackog podruéja do Zumberka. Na dionici bivse Zupanijske ceste, od naselja Grdanjci
do Gornje Vasi, evidentirana su Cak Cetiri klizista i potrebna je obnova dotrajalog asfaltnog zastora u duzini
od 18km. Ovakvo stanje cesta izravno djeluje na sigurnost sudionika u prometu, propusnu mo¢, a utjece i na
okolis.

Proradunske moguénosti Grada Samobora i namjenski prihodi Zupanijske uprave za ceste nisu
dovoljni za obnovu nerazvrstanih cesta i gradskih ulica, tako da nije razvidno kad ¢e biti dosegnuti potrebni
standardi usluznosti. Stoga treba analizirati postojeéi sustav i pristup odrZzavanju i gospodarenju cestovnom
infrastrukturom, a zatim razviti model proaktivnog pristupa gospodarenja s novim tehnickim i ekonomskim
parametrima odrzivosti. Pritom je nuZna djelotvorna suradnja nadleznih institucija i upravnih tijela na svim
razinama.

Pocela je izgradnja zapadne obilaznice i1 do sad je izgradena dionica od Ludvi¢a do Otrusevca, ukupne
duzine 2,7km. Preostala je izgradnja dionice kroz naselje Velika Jazbina, duzine oko 450m, za koju je
potrebno definirati trasu izmjenom prostorno planske dokumentacije. U svrhu izmjestanja prometa iz uzeg
gradskog podrucja i aktiviranja novih radnih zona izmedu Bobovice i Samobora, projektirana je dionica
sjeveroisto¢ne obilaznice, od ¢vora Bobovica do Betonske ceste u Samoboru, ukupne duzine 4,4km. Ishodena
je lokacijska dozvola, a izgradnji prethodi izrada parcelacijskog elaborata i rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa na trasi, izrada glavnog projekta te ishodenje potvrde glavnog projekta. Prometni problem tzv. “Y”
ulaza u Samobor planira se rijesiti izgradnjom raskrizja kruznog oblika na mjestu postojeceg semaforiziranog
raskrizja i usmjerenim vodenjem odvojenih prometnih trakova u smjeru centra grada i Bregane. PoboljSanje
razine sigurnosti na raskrizju Karlovacke ceste i Okicke ulice u Rakovom Potoku planira se semaforizacijom
postojeceg raskrizja.

Javni autobusni prijevoz na podrucju Grada Samobora obavlja se redovito, na osnovi koncesijskog ugovora
s trgovackim drustvima Samoboréek d.o.o. i Autoturist d.0.0. Samobor. Autobusnim linijama obuhvacena su
krajnja odrediSta na svim smjerovima bivsih Zupanijskih i lokalnih cesta ¢ime su zadovoljene potrebe vecine
korisnika. Linije medutim nisu dovoljno frekventne, a vozni redovi nisu uskladeni. Kako se u meduvremenu
pojavila potreba za novim stajali§tima uz novoizgradena naselja duz trase postojecih linija, predstoji reguliranje
i uredenje stajaliSta sukladno postupku definiranom u koncesijskom ugovoru. S druge strane, neke lokalne
autobusne linije imaju sve manje putnika.
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Meduzupanijske linije Samobor - Zagreb nisu u nadleznosti Grada Samobora i predmet su zasebnih
licenci koje odobrava nadlezno Ministarstvo. U srpnju 2011. godine izgraden je novi autobusni kolodvor na
raskrizju Ulice Grada Wirgesa i Ulice 151. Samoborske brigade HV, nakon ¢ega su postojece linije kroz uze
gradsko podru¢je preusmjerene na nove trase, a uredena su i tri nova stajalidta u Gajevoj i Smidhenovoj ulici.
U cilju afirmacije podruéja u zaobalju rijeke Save i povezivanja prekosavskih naselja, planirana je izgradnja
novog mosta i prometnice od nadvoznjaka preko autoceste Jankomir — Bregana u Samoborskom Otoku do
centra naselja Savski Marof u Op¢ini Brdovec. Sukladno vazecoj prostorno planskoj dokumentaciji, izraden je
idejni projekt izgradnje prometnice duzine 7,2km s grednim mostom duzine 440m, ukupne Sirine 13,3m, s dva
kolnicka traka po 3,5 m i pjeSackim hodnicima po 1,3m.

Pored prometnog, vazan je i gospodarski znacaj, s obzirom na polozaj proizvodnih pogona s lijeve strane
Save 1 medunarodnog grani¢nog prijelaza Bregana na desnoj obali. Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske
sa sjednice odrzane 03.05.2007. godine, Hrvatske ceste d.0.0. su zaduZene da u suradnji sa Zupanijskom
upravom za ceste Zagrebacke zupanije pripreme prijedlog prekategorizacije spojne ceste Brdovec — Samobor —
Sveta Nedelja, ukljucujuci i most na rijeci Savi, iz kategorije planirane Zupanijske ceste u kategoriju planirane
drzavne ceste te da realizaciju projekta predvide u CetverogodiSnjem Programu Hrvatskih cesta d.o.o. do
2013. godine. Temeljem sluzbene informacije Sektora za studije i projektiranje Hrvatskih cesta, priprema se
postupak uskladenja izradene projektne dokumentacije s projektnim zadatkom Hrvatskih cesta d.o.o., odnosno
zahtjevom da se u zadanom koridoru izgradi cesta drzavnog znacenja. Povezivanje prekosavskih prometnica
omoguceno je uspostavom skelskog prijelaza u naselju Medsave. Reguliranje odnosa izmedu Grada Samobora
kao davatelja koncesije i pruzatelja usluga javnog skelskog prijevoza reguliran je koncesijskim ugovorom na
rok od 30 godina.

Opskrba plinom

Plinska mreza se $iri, a 0 njenom razvoju brine TD Energo metan d.o.0. osnovano 1995. godine. Odmah
po osnivanju trgovacko drustvo se upustilo u inicijalnu izgradnju po projektiranim etapama i ve¢ 1997. godine
pocelo je opskrbljivati samoborsko podru¢je plinom. U planskom razdoblju 2000. — 2012. plinski distribucijski
sustav je iz inicijalne usao u fazu normalnog razvoja i Sirenja distribucijske mreZe, bez znacajnije izrazenih
projekata. Popunjavale su se dionice u ve¢ pokrivenim podrucjima i u podru¢jima organizirane stambene ili
gospodarske izgradnje koja nije bila predvidena osnovnim planom plinifikacije Grada.

Tablica 14. Opskrba Grada Samobora plinom u razdoblju 2002. - 2012.

Godina Duljina mreze Broj potrosaca Potrosnja
km m3
2002. 112 2.330 9,64
2003. 115 2.549 11,21
2004. 122 2.854 9,96
2005. 125 3.224 10,00
2006. 129 3.698 11,12
2007. 135 4.200 11,98
2008. 140 4.743 13,88
2009. 144 5.136 13,72
2010. 152 5.465 14.87
2011. 160 5.596 14,12
2012. 168 5.686 14,50

U planskom razdoblju 2013. - 2020. TD Energo metan d.o.0. kao operator distribucijskog sustava prirodnog
plina i koncesionar na podru¢ju Grada Samobora, planira razvijati i pro§irivati rubne dijelove distribucijskog
sustava. Izraden je, a ove godine i azuriran Petogodisnji plan razvoja do 2016. godine. U skladu sa Zakonom o
energiji (Narodne novine br. 120/12), Plan je dostavljen Ministarstvu gospodarstva. Izgradnja po ovome planu
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veé je zapocela, i to slijede¢im dionicama - ulicom Baltin Jarek te kroz Molvice i prema Galgovu. U okviru
Plana predvidena je izgradnja i dovrSenje glavnih distribucijskih pravaca kroz naselja udaljenija od gradskog
srediSta i spojni povezni plinovodi.

Tablica 15. Planirana izgradnja plinovoda u razdoblju 2013. - 2017.

Naziv naselja / ulice [.)ulj na Profil plinovoda

plinovoda

m

PLAN za godinu 2013.
Naselje Galgovo
Samob. c. Falas¢ak - Galgovo 2.500 d160
Zagrebacka cesta 1.300 d160
MO Rakov Potok
Zagrebacka cesta 900 d160
Okic¢ka cesta 660 d160
PLAN za godinu 2014.
MO Rakov Potok
Samoborska cesta 2.500 d160
MO Rude
Rudarska Draga 2.200 d160
Rudarska Draga 2.000 d160
PLAN za godinu 2015.
MO Rude
Centar do Braslovja 1.400 d110
Naselje Galgovo
Mirka Bogovica 1.400 d110
Bana Jelaci¢a 900 d110
PLAN za godinu 2016.
Naselja Pavuc¢njak i Petkov Breg
Mirka Bogovica 2.200 d110
Petkov Breg do Karlovacke ceste 1.900 d110
Karlovacka cesta 3.200 d110
PLAN za godinu 2017.
Dreznik Podoki¢ki
Galgovo - Dreznik Podokicki 1500 d110
Dreznik Podokic¢ki 770 d110
Sveti Martin pod Oki¢em
Sveti Martin pod Oki¢em 800 d110

Nakon dovrSenja glavnih distribucijskih i1 spojnih pravaca, distribucijska mreza ¢e se $iriti u samim
naseljima plinofikacijom pokrajnjih ulica koje nisu bile na glavnim pravcima, te okolnih naselja prema
iskazanom interesu i mogucnostima. Ovi plinovodi bit ¢e izgradeni do kraja 2020. godine. Dinamika izgradnje
ovisit ¢e o raspolozivosti sredstava TD Energo metana d.o.o., zainteresiranosti potrosaca i planovima razvoja
1izgradnje na pojedinim lokacijama.
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Elektroopskrba

Elektricnom energijom opskrbljeno je ¢itavo podrucje Grada Samobora, osim nekoliko mjesta na
Zumberku. Godine 2011. evidentirano je 25.000 potroga¢a, s godi§njom potrosnjom od 170.000.000 KWh.
Grad Samobor je slijedom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine br. 70/97) preuzeo vlasni$tvo nad objektima javne rasvjete. Dana 01.01.1998. preuzete su 3.573 ulicne
svjetiljke. Izgradnjom i nadopunom rasvjete do 31.12.2011. godine broj je udvostrucen, pa ih danas ima 7.642.
Rasvjetom su obuhvacena sva naselja i ulice u Gradu Samoboru. U narednom periodu, stare dotrajale svjetiljke
treba zamijeniti novim ekoloskim svjetiljkama s manjom potro$njom elektri¢ne energije i veéim svjetlosnim
efektom.

Sukladno Programu energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje od 2008. - 2016. Grad
Samobor je po¢eo provoditi aktivnu politiku sustavnog gospodarenja energijom na lokalnoj razini. Krajem
2008. godine gradonacelnik je potpisao Energetsku povelju gradonacelnika i zupana Republike Hrvatske, ¢ime
je prihvacena europska inicijativa za primjenu direktiva, a u cilju smanjenja potrosnje energije i koristenja
energije iz obnovljivih izvora, sve u interesu smanjenja emisije Stetnih plinova u naSoj atmosferi. Dodatna
potvrda takvog opredjeljenja gradske uprave je i pristupanje Grada Samobora Sporazumu gradonac¢elnika EU —
Convenant of Mayors, kojim je preuzeta obaveza doprinosa ostvarenju europskih energetskih strateskih ciljeva
zadanih formulom 3x po 20% s rokom do 2020. godine. Gradsko vijece prihvatilo je i Akcijski plan energetski
odrzivog razvitka Grada Samobora, kojim su odredene mjere za postizanje zadanih ciljeva. Vazan dokument
Grada Samobora u svrhu poticaja gradnje nisko - energetskih kuéa je i Odluka o komunalnom doprinosu, koji
se umanjuje za 25-50%, ukoliko ¢e nova zgrada trositi manje od 10-25kwh/m? energije godiSnje, to jest ako
¢e spadati u A ili A+ razred energetske potros$nje. Grad Samobor u svojim kapitalnim razvojnim projektima
zahtjeva primjenu nacela energetske u¢inkovitosti i koriStenja alternativnih izvora energije, i time omogucuje
buduce prijave tih projekata na natjeCaje za sufinanciranje od strane Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost RH te strukturnih fondova EU, kojima se potice usteda energije i smanjenje emisije ugljicnog
dioksida. Kao vlasnik nekretnina, Grad Samobor raspolaZze znatnim povr$inama koje se mogu putem zakupa
ustupiti zainteresiranim investitorima za izgradnju solarnih ili foto - naponskih elektrana za proizvodnju
ekoloski Ciste energije te time putem zakupnine osigurati dodatni prihod za energetsku obnovu javnih zgrada,
sukladno mjerama navedenim u Akcijskom planu.

Uz Akcijski plan, Gradsko vijece prihvatilo je Komunikacijsku strategiju za podizanje svijesti javnosti
o uStedama energije u svakodnevnom Zzivotu, a u cilju upucivanja Sire javnosti na primjenu mjera energetske
ucinkovitosti. Kako bi se poticala svijest najmladih narastaja, izradena je Energetska slikovnica i do sada je
podijeljena dvjema generacijama desetogodiSnjaka u svim osnovnim $kolama Grada Samobora. Do sada su,
sukladno Pravilniku o energetskom certificiranju javnih zgrada, pored zgrade gradske uprave Grada Samobora,
certificirane zgrade tri najvece osnovne $kole i tri djecja vrti¢a u Samoboru. Te su zgrade prijavljene Ministarstvu
graditeljstva i prostornog uredenja za plan javne obnove, dok se nastavak certificiranja postojec¢ih javnih zgrada
planira tokom 2013. godine i dalje. Sukladno obavezama iz Akcijskog plana osnovani su Energetski savjet i
Radna grupa za provedbu Akcijskog plana. Njihovi ¢lanovi su zaduZeni za provedbu usvojenih dokumenata, a
dodatno je u okviru Upravnog odjela za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje imovinom ustrojen Energetski
info - ured i imenovana osoba zaduzena za davanje informacija gradanima po pitanju energetske u¢inkovitosti.
Konkretan projekt ukupne procijenjene vrijednosti od oko 3.5000.000,00kn, Grad Samobor planira sufinancirati
sa 10% iznosa investicije. Mjera je ugradnja razdjelnika topline u svim stanovima koji se griju preko HEP
Toplinarstva d.o.0. Osim u stambenom sektoru, mjere energetske ucinkovitosti provode se i u javnoj rasvjeti,
koja je uz viSestambeni sektor najveéi potrosa¢ energije te time ima najveci potencijal za ostvarenje usteda.

Grad Samobor se jasno opredijelio za provedbu nacionalne i europske energetske politike. Intenzitet
poduzimanja traZzenih mjera i ostvarivanje rokova postizanja zadanih ciljeva ovisit ¢e o raspolozivim
prorac¢unskim sredstvima.
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Parkiranje

Gradonacelnik Grada Samobora je 08. lipnja 2011. godine donio Odluku o organizaciji i na¢inu naplate
parkiranja (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 10/09, 01/10 1 04/10). Tom su Odlukom odredene parkiralisne
povrsine, javna parkirali$ta, organizacija i na¢in naplate parkiranja te nadzor nad parkiranjem vozila na javnim
parkiraliStima s naplatom na podru¢ju Grada Samobora. Javna parkirali§ta s naplatom na podruc¢ju Grada
Samobora razvrstana su u tri osnovne zone. Prva zona zbog svojih specifiénosti ima dvije inacice (A i B).

Tablica 16. Prikaz sadasnjeg stanja javnih parkirali$ta s naplatom na podru¢ju Grada Samobora

Redni PARKIRNA | INVALIDSKA | UKUPNO
ZONA broj USLUGA PARKIRANJA MJESTA MJESTA MJESTA
IA | P.arkiraﬁ‘ét’e na Trgu kralja Tpmislava, uz 7 0 7
sjeverni i juzni rub prometnice
Otvoreno izvanuli¢no parkiralite s ulazom
1B 1 iz Gajeve ulice — kod starog autobusnog 67 5 72
kolodvora.
| Z?tvolre’tno par.kiraliéte kod hotela Lavica, 27 ) 29
Livadi¢eva ulica
) Parkiraliste u Perkovcéevoj ulici od broja 14 27 ) 27
do 46
ParkiraliSte u Langovoj ulici od krizanja s
3 Perkov¢éevom ulicom do krizanja s Ulicom 7 0 7
Giznik
4 Parvlfiraliéte u Smidhenovoj ulici cijelom 2% ) 28
duzinom
I lv)arkirali§te u Gajevoj ulici od krizanja s
5 Smidhenovom ulicom do krizanja s Ulicom 17 2 19
Danice Ilirske
Milnska ulica od mosta na krizanju s
6 Milakovi¢evom ulicom do krizanja s Ulicom 13 2 15
Ferka Ivanscaka
7 ParkiraliSte u Perkovéevoj ulici u dvoristu 7 0 7
kod broja 22
3 Parkiraliste u Milakoviéevoj ulici, uz prostor 10 1 1
trZznice
1 Parkiraliste u Gajevoj ulici od krizanja s 13 0 13
Ulicom Danice Ilirske do rotora
’ Z'atvo.reno parkiraliste u Kompareovoj bb 153 3 156
(iza kina)
I 3 Pﬁrkiraliétev u Ulici Ferka Ivanscaka - 13 0 13
cijelom duzinom
4 ParkiraliSte u Langovoj ulici od krizanja s 20 ) 71
Ulicom Giznik do Ulice Ljubicin prolaz
5 Parkiraliste u Perkovéevoj ulici od Ulice 17 1 18
Gri¢ do Zagrebacke ulice
ParkiraliSte u Zagrebackoj ulici od krizanja
1 s Perkov€evom ulicom do krizanja sa 29 4 33
1 Zagorskom ulicom
Parkiraliste u Gajevoj ulici, prostor kod
2 objekta SAMA, s dijelom Ulice Zlatka Price 87 6 93
do kuénog broja 4
UKUPNO: 540 32 572
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Tijekom 2012. godine obavljeni su pregovori s vlasnicima prostora na starom autobusnom kolodvoru, da
se nakon sklapanja ugovora povrsine prenamijenjene u otvoreno izvanuli¢no parkiraliste s naplatom. Otvoreno
izvanuli¢no parkiraliste s ulazom iz Gajeve ulice omoguéuje koristenje 67 parkirnih mjesta s naplatom i 5
parkirnih mjesta za osobe s invaliditetom. Parkiraliste u Gajevoj ulici i prostor kod objekta SAMA s dijelom
Ulice Zlatka Price do kuénog broja 4 biti ¢e oslobodeno naplate. Razvoj javnih parkirali$nih mjesta s naplatom
planski je usmjeren prema lokaciji novog Autobusnog kolodvora u Samoboru. Uz Autobusni kolodvor nalazi se
otvoreno izvanuli¢no parkiraliste s ulazom iz Ulice Grada Wirgesa, kapaciteta 102 parkirna mjesta i podzemna
garaza s ulazom iz Ulice 151. samoborske brigade HV, kapaciteta 144 parkirnih mjesta, od ¢ega je 8 parkirnih
mjesta namijenjeno za vozila osoba s invaliditetom. Ukupno 21 parkirno mjesto rezervirano je za pravne osobe
u zakupu poslovnih prostora na Autobusnom kolodvoru Samobor.

Groblja

Gradsko groblje Samobor ima 3.937 mjesta, popunjeno je i ne moze se dalje $iriti. Godi$nje se obavi
100-120 ukopa. Pogrebne usluge i odrzavanje groblja osnovne su aktivnosti i obavljaju se redovito tijekom
godine. Groblje je staro i stabla i ostalu hortikulturu treba zamijeniti. Uprava groblja i pomo¢ne prostorije sa
zahodima, garazama, skladi$nim prostorima i rashladnom komorom za umrle nalaze se izvan prostora groblja.
Oko platoa za ispracaj pokojnika nema zahoda. Stara mrtvacnica, kao najveci objekt na groblju, osteéena je
vlagom i zahtijeva Zurnu obnovu.

Gradsko groblje Otrusevec koristi se, iako jo$ nije dovrSeno. Trenutno raspolaze s 3.480 grobnih mjesta,
a godiSnje se obavi 130—150 ukopa. Novi grobni okviri i pripadajuca infrastruktura izgraduju se po usvojenom
projektu, sukladno godi$njim planovima (u prosjeku 50-60 grobnih okvira godisnje). Gradnju otezava brdoviti
teren 1 zahtjevna, stjenovita podloga ispod tankog sloja humusa. Potrebno je ubrzati radove na dovrSenju
groblja.

Groblje Sveti Martin je brdsko groblje na kojem se trenutno ne grade novi grobni okviri. Groblje ima
2.162 grobna mjesta. GodiSnje se obavi oko 50 ukopa. Veliko kliziste u zoni groblja ugrozava sigurnost
postoje¢ih grobova i daljnju izgradnju pa ga treba sanirati. Na mrtvacnici se uocavaju tragovi slijeganja i
pucanja konstrukcije i treba ju sanirati.

I groblje Rude je brdsko groblje s izrazenim problemom klizista. Na groblju postoji 931 grobno mjesto,
a godis$nje se obavi 20-25 ukopa. Godine 2011. najugrozeniji dio klizne plohe je privremeno saniran, §to nije
dovoljno jer treba sanirati cijelo kliziste. Kliziste zapreava izgradnju novih grobnih okvira i groblje se zbog
toga smatra zatvorenim.

Trznica i sajmiste

Trznica Samobor radi svakoga dana u tjednu, tijekom cijele godine. Aktivnosti trznice uredene su vazeéim
Trznim redom. U zakupu su svi lokali u zatvorenom dijelu trznice te sve betonske klupe na otvorenom dijelu
trznice. Glavni objekt trznice povremeno se ureduje, no instalacije odvodnje, elektri¢ne struje, vodovoda i sl.
su dotrajale i zahtijevaju potpunu rekonstrukciju i zamjenu. Poseban problem su neodgovorni gradani koji
unistavaju inventar i opreme. Trznica nema video - nadzor, niti ogradu kojom bi se cijeli prostor trznice mogao
zatvoriti 1 zakljucati nakon isteka radnog vremena. Daljnje Sirenje prostora trznice na postojecoj lokaciji nije
moguce.

Trenutno nema sredstava za nuzno uredenje objekta trznice i pripadajuce infrastrukture trznice Bregana.
Na trznici se obavlja samo usluzna djelatnost (frizer i caffe barovi) i prodaja mjesovite robe iz kioska. Zelene
trznice nema.
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Sajmiste Samobor radi samo subotom i zadovoljavajuce je posjeceno. Dobro je pokriveno ugovorima
o zakupu, iako se u posljednje vrijeme sve vise otkazuju. Sajmiste je podijeljeno u nekoliko zona — uprava
sajmisSta (zidani objekt s pomo¢nim prostorima, uredima, stoénom vagom i zahodima), zelena trznica na
velikom platou za pokretne Standove (organizirana u 3 polja), ugostiteljski dio, stocni sajam i dio za prodaju
zitarica i povrca iz kamiona. Osnovnim sajmi$nim aktivnostima (davanju prostora u zakup i naplati zakupnine
- mjestovine) dodana je naplata parkiranja na tri vanjska i jednom unutarnjem parkiralistu.

Dimnjacarska sluzba na podru¢ju Grada Samobora obavlja se redovito na osnovi koncesijskih ugovora.
Grad Samobor podijeljen je na dva dimnjacarska podrucja, a koncesijski ugovori sklopljeni su sa trgovackom
drustvom Dimnjak d.o.0. Samobor i dimnja¢arem KreSimirom Tomekovicéem. Koncesionari odrzavaju
dimnjake u skladu sa Odlukom o ustrojstvu i na¢inu obavljanja dimnjacarske sluzbe (Sluzbene vijesti Grada
Samobora br. 5/99, 5/04, 3/09 i 8/09). Kako se na podru¢ju Grada sve vise upotrebljava plin kao gorivo,
potrebna je §to bolja suradnja koncesionara i distributera plina.

1.3.6. Veze s prostornim planovima §irih podrucja

IV. Izmjene i dopune Prostornog plana Zagrebacke Zupanije usvojila je Zupanijska skupstina 05. travnja
2011. godine. U tijeku su Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Samobora kojima ¢e biti usvojene odredbe
iz Prostornog plana Zagrebacke zupanije. 11. lipnja 2011. godine donesene su Izmjene i dopune Generalnog
urbanistickog plana Grada Samobora, koje su uskladene sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji i
samoborskim razvojnim planovima.

1.3.7. Snage, slabosti, prilike i prijetnje

Kao najvec¢e snage uo¢ene su: zadovoljavajuce razvijena svijest o Cuvanju prostora i okolisa, kontinuitet
prostornog uredenja, zapoceta izrada novog PPU i GUP - a te kompetentni djelatnici u pripadaju¢em odjelu
Grada. Kao najvece slabosti u podru¢ju prostornog uredenja javljaju se nezainteresiranost gradana za
sudjelovanje u javnim raspravama o prostornim planovima, nepostojanje odgovarajucih stru¢nih podloga,
stavova i smjernica koji prethode izradi prostornog plana i jo§ uvijek nedovoljno rijeSena komunalna
infrastruktura u nekim dijelovima Grada. Prilike koje se mogu ukazati su: aktivnosti na izradi PP Parka prirode
Zumberak - Samoborsko gorje, nedavno donesen PP Zagrebacke Zupanije, blizina Grada Zagreba, izgradena
infrastruktura u blizini drzavne granice sa Slovenijom, kao i po¢etak aktivnosti na ostvarivanju projekta brze
gradske zeljeznice. Najvece prijetnje su: nedefinirana vlasnicka struktura, nedovoljno sredene zemljisne knjige,
nezadovoljavaju¢a drZzavna regulativa u podru¢ju koncesija, manjkavo zakonodavstvo u podrucju izdavanja
gradevinske dozvole, neu¢inkovitost inspekcijskih sluZbi te raseljavanje stanovnistva s podruéja Zumberka i
Samoborskog gorja (vidi Tablicu 18.).

1.4. Zastita okolisa
1.4.1. Odlaganje krutog otpada

Organizirano odlaganje komunalnog otpada u Gradu Samoboru zapocelo je 1968. godine, kada je
odluc¢eno da se otpad odlaze na deponiju Trebez. Na prostoru nekadasnje Sljunéare, oko 3km uzvodno od
sadasnjeg vodocrpilista Strmec, otpad se po¢eo odlagati izravno u vodu u dubinu 4-5m od razine okolnog
terena i nastavljeno je u nasip promjenjive visine 10-15m.

Sanacija deponija zaustavljana je iz najmanje tri razloga:

- Projekt sanacije pokrenulo je i financiralo javno poduzeée ZGO kojem je vlasnik Grad Zagreb. Nakon

odvajanja Grada Samobora od Zagreba, prestale su sve dotadasnje nadleznosti i obveze Grada Zagreba.
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- Hrvatske vode nisu dale pozitivno rjeSenje za nastavak odlaganja na ovoj lokaciji. ZakljuCkom
revizije Glavnog projekta zatrazeno je da se odlagaliste ukloni iz vodozastitnog podrucja, iako i dalje
nije postojala nova lokacija odlagalista.

- nedostatak sredstava

Imaju¢i u vidu novu prostorno - plansku dokumentaciju Zagrebacke Zupanije i Grada Samobora te
postojecu zakonsku regulativu, Grad Samobor je predvidio prestanak odlaganja otpada na lokaciji Trebez. Od
tvrtke Elektroprojekt d.d. Zagreb narucena je izrada Studije utjecaja na okoli§ zatvaranja odlagalista Trebez.
Studija je izradena i usvojena rjeSenjem Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva 2006.
godine.

Po dobivanju Zakljucka o prihva¢anju PUO od strane Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja,
2007. godine provedeno je javno nadmetanje i ugovorena izrada DPU sanacije odlagali$ta Trebez. Za nositelja
sanacije odlagalista odredeno je TD Komunalac d.o.0., koji je pocetkom 2008. godine proveo javno nadmetanje
za izradu projektne dokumentacije i ugovorio izradu idejnog projekta za ishodenje lokacijske dozvole i glavnog
projekta za ishodenje potvrde s tvrtkom Hidroplan d.o.o. Zagreb. Projektom sanacije odlagalista Trebez
predvideno je instaliranje pogona pretovarne stanice, sortirnice otpada i ulazno - izlazne zone. Temeljem
izradene projektne dokumentacije, ishodene su pravomoéne potvrde Glavnog projekta za sanaciju odlagalista
Trebez i1 ulazno - izlazne zone te je sanacija odlagali$ta kandidirana prema fondovima EU putem Fonda za
za$titu okolisa i energetsku uc¢inkovitost.

01.08.2007. godine odlagaliSte Trebez je zatvoreno. Sav otpad prikupljen na podru¢ju Grada Samobora
pretovaruje se u pretovarnoj stanici i odvozi na deponij JakuSevac u Zagrebu.

U IV. Izmjenama i dopunama Prostornog plana Zagrebacke Zupanije (Glasnik Zagrebacke zupanije br.
4/10) odredena je lokacija Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (ZCGO) na podruéju Grada Ivani¢ -
Grada. Otpad s podru¢ja svih gradova i op¢ina po ovom Planu bi se sakupljao u pretovarnim stanicama, dodatno
razvrstavao i odvozio u ZCGO. Odmah po donosenju IV. Izmjena i dopuna zapoéeta je izrada V. Izmjena i
dopuna Zupanijskog prostornog plana koje su u tijeku, i kojima se predlaze nova lokacija ZCGO centra (naselje
Tedrovec, Op¢ina Brckovljani). Danas, nakon izradene dokumentacije i drugih vazecih projekata (vaze do
2013. godine), odlagali$te Trebez ima status aktivne operativnosti, status sanacije — priprema, $to ukljucuje i
odplinjavanje. Vrijednost sanacije u prvoj fazi procijenjena je na iznos od 42 mil. kuna. Dio sredstava osigurao
bi Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost po izradenim projektima i provedenom natjecaju, a dio
sredstava treba osigurati Grad i/ili drugi izvori.

Organiziranim odvozom ku¢nog smeca na dan 31.12.2011. godine obuhvaceno je 11.994 korisnika, od
toga 10.996 korisnika stambenog prostora i 998 poslovnih korisnika. Tijekom 2011. godine prikupljeno je i
deponirano na deponij Jakusevac 10.902 tone otpada s podru¢ja Grada Samobora. Sav prikupljeni komunalni
otpad dovozi se na lokaciju pretovarne stanice Trebez gdje se dodatno razvrstava, odvaja, a veéi dio presa i
putem vecih Rollo kontejnera odvozi i deponira na odlagaliste JakuSevac. U jednom radnom danu prikupi se
i deponira oko 50 tona kucnog i ostalog komadnog otpada. Stanovnik Samobora odbacuje dnevno 0,94 kg
otpada.

0Od 01.10.2009. godine primjenjuje se novi na¢in obracuna naknade odvoza kuénog otpada. Osnova za
obracun je volumen zaduZene posude i broj tjednih odvoza. Na raspolaganju za obrac¢un su posude od 80 litara,
120 litara, 240 litara i kontejner od 1.100 litara.

Cijena odvoza umanjena je za korisnike iz manje naseljenih naselja iz kojih se otpad ne moze odvoziti na
standardan nacin. Gradanima koje je Grad Samobor oslobodio pla¢anja komunalne naknade i gradanima koji
borave u inozemstvu naknada odvoza komadnog otpada umanjuje se za 50%.
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0d01.01.2010. godine omogucen je popust od 30% domacinstvimasjednim, ipopustod 15% domacinstvima
s dva ¢lana, uz uvjet da kupe posudu volumena 80 litara. Uz to se ve¢ Cetvrtu godinu organizirano odvozi
mijeSani papirnati otpad u Gradskim ¢etvrtima: Centar, Cvjetno Naselje - Perivoj, Gornji Kraj - Hamor, Sveta
Helena, Giznik - Anindol, Juzno Naselje, Kolodvorsko Naselje — Sajmiste, Podloznice (oko 5000 korisnika).
Posljednjeg Cetvrtka i petka u mjesecu papir skuplja i odvozi ugovorni skuplja¢ Unijapapir d.d. Uz odvojeno
skupljanje mijeSanog papirnatog otpada, odvojeno se prikuplja i drugi korisni otpad. Kroz reciklazna dvorista,
tzv. zelene otoke (40 zelenih otoka na podruéju Grada) i pretovarnu stanicu Trebez tijekom godine prode
znatna koli¢ina korisnog otpada:

Tablica 17. Koli¢ine odvojeno prikupljenog otpada u 2011. godini

Vrsta otpada Tona
Papir i karton 257,745
Staklo 67,381
Tvrda plastika i ostali polimeri 21,615
Met. ambalaza 0,13
Gume 46,69
Zauljena ambalaza 3,326
Stara mot. ulja 0,835
Bat. 1 akumulatori 0,594
El. otpad 121,29
Otpadna vozila 0
Stiropor 1,9
Stari otpadni lim 16,47
Mijesani komunalni otpad 10902,59

Sva veca divlja odlagaliSta na podru¢ju Grada Samobora ociS¢ena su u periodu 2009. -2012. godine.
U evidenciji komunalnog redarstva jos je manji broj sitnih divljih odlagalista koja nisu oc¢is¢ena. Neka se
obnavljaju i redovno Ciste, a manji dio se ne Cisti zbog tesko pristupacnog terena.

Reciklaza otpada i sortirnica - novi programi

Uspostava jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije vezana je na izgradnju ZCGO
Zagrebacke zupanije. Kako je u izgradnju ukljucen i Grad Samobor, do konac¢nog rjesenja komunalni otpad se
zbrinjava na zagrebackom deponiju JakuSevac. Planom gospodarenja otpadom u Gradu Samoboru u razdoblju
2010. - 2017., predvidena je izgradnja pretovarne stanice s reciklaznim dvoriStem na postojecoj lokaciji Trebez.
Pretovarna stanica s reciklaznim dvoriStem prihvacala bi komunalni otpad, ukljucujuci i sve korisne frakcije.
Planom je predvidena i izgradnja jos$ jednog reciklaznog dvorista u naselju Bregana te najmanje 10 tzv. zelenih
otoka s opremom za prihvat papira, stakla i PET ambalaze. Buduc¢i da od 2009. godine otpadni papir jednom
mjesecno skuplja Unijapapir d.d. iz Zagreba, planirano je prosirenje podrucja organiziranog odvoza papira na
naselje Lug i Bregana. Ovakav sustav prikupljanja je prikladan, ali ovisi o koli¢ini otpada i krajnjoj isplativosti
sustava.

Pocetkom 2013. godine, na grobljima koja su dodijeljena na upravljanje trgovackom drustvu Komunalac
d.o.o., u planu je postava opreme za odlaganje lampasa s grobova. Odbacene lampase odvozit ¢e i zbrinjavati
zainteresirani skupljaci.

Pretovarna stanica s reciklaznim dvoriStem na Trebezu vr$ila bi prihvat gradevinskog otpada, dimenzija
do 40 cm. Zbrinjavanje gradevinskog otpada ukljucuje nabavu potrebne opreme i strojeva te doregistraciju t.d.
Komunalac d.o.0., kako to nalaze Pravilnik o zbrinjavanju gradevinskog otpada. Trgovacko drustvo Komunalac
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d.o.0., sukladno dogovoru s trgovackim drus§tvom Zagrebacki holding d.o.0., od 01.09.2012. godine moze
odvoziti 1 zbrinjavati gradevinski otpad na deponij Jakusevac. Gradani imaju moguénost narudzbe kontejnera
za zbrinjavanje gradevinskog otpada (beton, armirani beton do 40cm, cigla, crijep, asfalt) i odvoza po cijeni
od 601,74kn s PDV - om. Odvoz i zbrinjavanje gradevinskog otpada mogu naruditi iskljuc¢ivo gradani kao
fizicke osobe. Pravne osobe, odnosno trgovacka drustva i obrti, gradevinski otpad mogu zbrinuti na deponiji
JakuSevac, ali odvoz moraju organizirati sami. Prilikom odvoza gradevinskog otpada potrebno je ispuniti
Prateci list za neopasni - inertni otpad (PL.NO/Io).

1.4.2. Ispust otpadnih voda

Iako je u Gradu Samoboru jo§ 1914. godine izgraden vodovodni sistem, odvodnji se ozbiljnije pristupilo
tek 1950. godine. Sezdesetih godina gradi se otvoreni kolektor uzvodno od Save do Ulice Matije Gupca u
Samoboru. Nakon toga su godinama gradeni kolektori i dogradivana uli¢na kanalizacijska mreza. Tek 1986.
godine konac¢no je koncipiran mjeSoviti sistem kanalizacije Grada Samobora i naselja Bregana. Ostalim
naseljima namijenjen je polurazdjelni sistem kanalizacije. Postupnim razvojem kanalizacijske mreze s glavnim
kolektorima ukupno je izvedeno oko 167.405m kanalizacijske mreze, od toga mjeSoviti sustav 128.575m,
fekalni sustav 38.830m.

Kako ne postoji cjelovit katastar odvodnje, ova se duZina procjenjuje bez pravih snimaka izvedene
kanalizacije. 2009. godine izraden je GIS sustav kanalizacijskog sustava glavnih kolektora i objekata duljine
30km, pa je u posljednje 3 godine snimljeno 3km novoizgradene mreze. Ostaje problem osiguranja financijskih
sredstava za snimanja stare izgradene kanalizacijske mreze. Kako nema cjelovitog katastra odvodnje duzina
mreze ocjenjuje se bez pravih snimaka izvedene kanalizacije. Godine 2009. izraden je GIS sustav kanalizacijskog
sustava glavnih kolektora i objekata u duljini 30km, a u posljednje 3 godine snimljena su 3km novoizgradene
mreze. Ostaje problem osiguranja financijskih sredstava za snimanja stare izgradene kanalizacijske mreze.

Izvedeno je oko 8.093 prikljuc¢aka kanalizacije domacinstva, te oko 615 prikljuc¢aka gospodarskih objekata.
Na sustav odvodnje prikljuc¢eno je preko 25.500 stanovnika s tendencijom povecanja intenzivnom izgradnjom
objekata. Godine 1981. u Gradni je izgraden procista¢ otpadnih voda s konvencionalnom tehnologijom
mehanic¢kog i bioloskog proc¢is¢avanja otpadnih voda dimenzioniran na 25.000 ekvivalent stanovnika (ES). U
redovni pogon pusten je pocetkom 1983. godine, ali od samog pocetka rada uredaja uoceni su mnogi problemi
unjegovu radu. Najveci je znatno vece hidraulicko opterecenje od projektiranog. Uredaj trenutno nije u funkeiji
te se problematika uredaja nastoji rijesiti projektom razvoja sustava odvodnje i1 proci§¢avanja otpadnih voda
aglomeracije Samobor, koji predvida izgradnju novog uredaja za proc¢is¢avanje uz financiranje putem EU
fondova.

Sustav odvodnje i pro¢is¢avanja Grada Samobora nalazi se na Indikativnoj listi projekata za sufinanciranje
sredstvima EU, i to medu 13 projekata prvog prioriteta. Nominiranim projektom osigurala bi se bespovratna
doznaka sredstava iz strukturnih fondova EU za rekonstrukciju i razvoj sustava odvodnje i izgradnju planiranog
uredaja za proci$¢avanje, i to do 80% iznosa ukupnih prihvatljivih tro§kova projekta. Samim nominiranjem
projekta od strane Vlade RH i Hrvatskih Voda pocetkom 2008. godine, zapocela je izrada projektno - studijske
dokumentacije dugoro¢nog razvoja sustava odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda Grada Samobora. Investitor
ovog projekta je TD Komunalac d.o.o., a projektnu dokumentaciju izraduje projektantska tvrtka PRONING
DHI 1Z Zagreba, a u cijelosti ju financiraju Hrvatske vode. Grad Samobor se obvezao rijesiti imovinsko -
pravne odnose. Vrijednost izrade studijsko - projektne dokumentacije iznosi 11.128.940,00kn bez PDV - a.

Do sada je ucinjeno slijedece:

- noveliran je idejni projekt dugoro¢nog razvoja sustava odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda. Stru¢ni
tim Hrvatskih voda, Grada Samobora i TD Komunalac d.o.o. odabrao je optimalno rjeSenje za podsustav
Samobor i podsustav Bregana, a Gradsko vijeée i gradonacelnik su ga prihvatili. Novelacijom su evidentirani
1 postojeci problemi sustava odvodnje. Sustav odvodnje je projektiran i graden kao mjeSoviti primarni sustav
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odvodnje, ali je Sirenjem Samobora postao preopterecen i viSe ne moze prihvatiti sve strane vode. Na podrucju
Bregane izgraden je razdjelni sustav ali su uglavnom gradeni samo sanitarni kolektori. Sustav oborinskih voda
prikljucen je naknadno $to je dovelo do povecanja tlaka i poplavljivanja kod svake vece oborine.

- izradena je Studija izvodljivosti projekta dugoro¢nog razvoja sustava odvodnje koju je prihvatilo Gradsko
vijece.

- pribavljeno je misljenje Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva prema kojem
nije potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okolis, jer su Studijom utjecaja na okolis$ iz 2002. godine
obuhvacene sve i danas postojece okolnosti koje ukljuc¢uju tehnologiju pro¢is¢avanja, lokaciju i sam recipijent,
izuzev zadnjeg povecanja kapaciteta uslijed vremenskog odmaka izrade projektne dokumentacije i duljeg
planiranog razdoblja od onog na koje se Studija odnosi. Studija je planirala optere¢enje do 2020. godine
za 40.000 ES, a projekt novelacije opterec¢enje do 2035. godine za 49.750 ES. Kako je postojeca lokacijska
dozvola za UPOV istekla, treba izraditi novi idejni projekt UPOV - a, a time i novu studiju utjecaja na okolis.
Treba rijesiti i imovinsko - pravne odnose koji su preduvjet realizacije ovog projekta.

- Izradeni su idejni projekti i glavni projekti za objekte sustava prikupljanja i odvodnje otpadnih voda s
podruéja aglomeracije Samobor te su ishodene sve lokacijske dozvole i 8 potvrda glavnog projekta. U tijeku je
ishodenje jos 2 potvrde glavnog projekta te rjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa od strane Grada Samobora.
Odredeni su i prioriteti daljnje izgradnje sustava odvodnje. Na vrhu popisa je izgradnja uredaja za procisc¢avanje
otpadnih voda a slijedi 10 objekata odvodnje:

- izmjestanje i rekonstrukcija juznog kolektora Grada Samobora duzine 4.703m

- izgradnja novog sjevernog kolektora u Samoboru duzine 1.025m

- izgradnja sustava odvodnje naselja Mala i Velika Rakovica i Kladje u duzini 10.496m s 5 crpnih stanica

- izgradnja transportnog kolektora od preljeva GOK do uredaja za procis¢avanje i rekonstrukcija dijela
odvodnog kanala Samobor u duzini 1.531m

- zacjevljenje dijela glavnog odvodnog kanala sustava odvodnje Grada Samobora u duzini 1.118m

- izgradnja sustava odvodnje naselja Gradna u Samoboru u duzini 3.285m

- izgradnja sustava odvodnje Mala Jazbina i Lug Samoborski u duzini 3.275m (rekonstrukcija 148m,
kolektor Mala Jazbina 2.130m)

- izgradnja sustava odvodnje naselja Perivoj i Bobovica u duzini 1.736m

- izgradnja retencijskog kanala i preljevnog objekta Bregana

- sustav odvodnje naselja Velika Jazbina i Klokocevec duzine 3.215m

Sama izgradnja sustava odvodnje i uredaja za pro¢iS¢avanje planira se provesti u razdoblju od pocetka 2013.
do konca 2015. godine. Procijenjena vrijednost ulaganja je 21 milijun EUR (ulaganje u razvoj kanalizacijskog
sustava iznosi 14,7 milijuna EUR, a u izgradnju UPOV - a 6,3 milijuna EUR), a ukupno ulaganje u razvoj
odvodnje planira se izvesti do 2035. godine. Procjenjuje se na 35 milijuna EUR.

U tu svrhu u koridorima sustava treba rijesiti imovinsko - pravne odnose i otkupiti zemljiste za UPOV.
Treba izraditi Idejni projekt uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih Voda i Studiju utjecaja na okoli$. Postojece
studije izvodljivosti trebat ¢e novelirati.

1.4.3. Oneciséenje prirodnih resursa

Buduc¢i da se oneci§¢enja ne mjere, ne postoji niti katastar onec¢iséenja. Nekontrolirana ispustanja otpadnih
voda u potoke Gradnu i Breganu izazivaju ¢este pomore pastrva, a inspekcijske sluzbe su nedjelotvorne. Ured
drzavne uprave u Zagrebackoj zupaniji, sluzba za gospodarstvo, izdala je sedam koncesija za kamenolome i
§ljundarenje. Sljunéarenje se obavlja bez dozvole na nekoliko devastiranih lokacija u Savriaku i Vrboveu. Dva
kamenoloma rade s dozvolom, a tri bez dozvole. Trgovacko drustvo Viadukt je za potrebe gradnje autoputa na
Visnjeveu bez ikakvih dozvola otvorio veliku kavernu porusivsi nekoliko tisu¢a m? Sume bez dozvole. Nisu
uslijedile nikakve sankcije, a danas, unato¢ zahtjevima i pritiscima, Viadukt ne Zeli provesti sanaciju. Broj
napustenih i nesaniranih kaverni u zoni Sume popeo se time na sedam. Dogada se da zbog filtera starog pogona
zbuke Samoborke cijelo Kolodvorsko naselje bude prekriveno bijelim dolomitnim prahom. Otjecanje otpadnih
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voda u podzemlje nitko ne nadzire, unato¢ upozorenju inspekcija. Teski metali onemoguéavaju bioloski proces
rada procistaca, a neka propala poduzeéa prodala su svoje objekte koji imaju dozvolu za jednu namjenu, a
danas se u njima bez dozvole obavlja eloksiranje.

1.4.4. Degradacija zemljista i poljoprivrednog potencijala

Zemljiste se degradira na vise nacina, a velik dio poljoprivrednog zemljista je zapusten. Mjere koje su
propisane Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine br. 152/08, 25/09, 153/09, 21/10, 39/11
1 63/11) ne provode se. Mnogi travnjaci i vinogradi na brdskom su podru¢ju zarasli u Sikaru. Drugi naéin
degradacije poljoprivrednog zemljista je njegovo pretvaranje u zone stambene izgradnje, bez obzira $to nije
u granicama gradevinskih podrucja i §to nema osnovne komunalne infrastrukture. Ima i pokusaja da se bez
gradevinske dozvole grade gospodarski objekti van gradevnih podrucja s namjerom naknadne legalizacije.

Ocuvanje Parka prirode Zumberak - Samoborsko gorje

PovrSina Parka prirode pokriva jednu tre¢inu cijelog podruc¢ja Grada Samobora. Za ovaj prostor
karakteristiCna je pretezno prisojna ekspozicija, i u vezi s time brojnost i mozaicka rasporedenost naselja.
Ve¢i dio poljoprivrednih povrSina je zapusSten. Livade i paSnjaci su temeljna znacajka krajolika te osiguravaju
izuzetno floristicko bogatstvo. Programom Parka predvideno je uskladenje postojecih djelatnosti (Sumarstvo,
poljodjelstvo, lov). Potrebno je donijeti Prostorni plan (nije u nadleznosti Grada), a zatim i Pravilnik o
unutarnjem redu Parka prirode Zumberak - Samoborsko gorje.

Zastita osobito vrijednih dijelova prirode

Na podru¢ju Grada Samobora zasti¢eni su i evidentirani: a) spomenici parkovne arhitekture (Wagnerov
park, Mojmir, Reiserov park, park u Bistracu i Lugu), b) spomenici prirode (Grgosova spilja, izvor potoka
Bistrac, Cerinski vir, brezuljak kod Smerovisca), ¢) zasti¢eni krajolici (okolica Oki¢ - grada te korito potoka
Bregane). Posebni status ima park Suma Tepec - Pala¢nik - Straznik. Zasti¢ene biljne vrste su ugrozene zbog
nekontroliranog branja namijenjenog za prodaju. To su posebno lipica (Epimedium alpinum) i Sirokolisna
veprina (Ruscus hyooglosum). U bozié¢no vrijeme masovno se sjece bozikovina.

Utjecaj turizma na gradski okolis

Planinarski turizam na podruéju Samoborskog gorja i Zumberka ima i pozitivnih (planinarska drustva
aktivno sudjeluju u akcijama zastite okoliSa i sakupljanja otpada) i negativnih strana (auto - vikendasi koji peru
automobile kod potoka Bregana, mijenjanje i bacanje otpadnih motornih ulja, ostavljanje smeca).

Unistavanje prirodnih resursa bespravnom izgradnjom

Gradevinska inspekcija Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za podrucje grada Samobora
godisnje zaprimi Sezdesetak prijava, uglavnom gradana, koje se odnose na gradenje protivno gradevinskim
dozvolama ili bez njih. Najcesc¢e lokacije s kojih dolaze prijave bespravne gradnje su u granicama povijesne
jezgre Grada Samobora, zona uz Sajmiste, te u naseljima Kladje, Rakov Potok, Velika i Mala Rakovica, Bregana
i Grdanjci. Nekoliko je gospodarskih objekata izgradeno bez gradevinske dozvole (3 objekta Samoborke
d.d., pilana u Grdanjcima, Eko - selo, Zagrepcanka....). Nekoliko objekata izgradeno je i na trasi buduce brze
gradske Zeljeznice Samobor - Bregana. Rije¢ je o pojedinacnim slu¢ajevima koji se promptno rjesavaju. Nema
klasi¢nih “napada” na poljoprivredno zemljiste s gradnjom cijelih naselja, kao u drugim sredinama. Ocekuje se
da ¢e se ja¢im angazmanom gradevinske inspekcije stanje dovesti pod kontrolu te da ¢e se odredeni objekti, a
narocito gospodarski, legalizirati. Prema mjeri (7-10) u Odredbama za planiranje i pra¢enje uredenja prostora
iz Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske izri¢ito se trazi analiza i prijedlog mjera za sanaciju
podruéja bespravne gradnje.
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Podrzavajuca administracija (kapacitet i kompetentnost)

Reorganizacijom gradske uprave u 2011. godini, Upravni odjel za prostorno uredenje, stambene i
komunalne poslove, podijeljen je na dva upravna odjela: Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i
mjesnu samoupravu i Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje imovinom. U okviru Upravnog
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu ustrojena je Referada za komunalno, prometno
i poljoprivredno redarstvo, koja u okviru svojih nadleznosti postupa s ciljem zastite okolisa i javnog dobra.

1.4.5. Snage, slabosti, prilike i prijetnje

Kao najvazniju aktivnost (time i snagu) na podrucju zastite okoliSa mozemo izdvojiti pocetak sanacije
odlagalista Trebez, projekt upravljanja sustavom odvodnje Grada Samobora, kompetentnu podrzavajucu
administraciju te visoku razinu svijesti o okoli§u. Kao najvece slabosti izdvajaju se 185 divljih odlagalista
otpada, nepostojanje sustava odvajanja korisnog otpada, nepostojanje katastra postojece kanalizacije te slaba
opremljenost industrijskih pogona s ugradenim separatorima i sakupljacima teskih metala. Prilika je malo. To su
zajednicko financiranje izgradnje spalionice komunalnog otpada s Gradom Zagrebom te pokusaj uklju¢ivanja
u Vladin program financiranja rjeSavanja procistaca otpadnih voda. Prijetnje su brojnije: nije u potpunosti
utvrdena dinamika sanacije Trebeza, postoji 7 koncesijskih dozvola za Sljuncarenje, inspekcijske sluzbe su
nedjelotvorne i neu¢inkovite, jo§ nema Prostornog plana Parka prirode Zumberak - Samoborsko gorje. Treba
naglasiti da Grad Samobor brigom o prostoru i okoli$u uspijeva odrzati stanje pod nadzorom. Danas na cijelom
prostoru nema znacajnijih “napadnutih” podrucja koja bi zahtijevala obnovu i sanaciju gradevinskog zemljista.
Izuzetak su prostori nekadasnjih eksploatacija kamena (HalaburScak, Gornji kraj i Rakovica), jer se nalaze u

sklopu gradevinskog podrucja pojedinih naselja.

Tablica 18. PROSTORNO UREDENJE I ZASTITA OKOLISA GRADA SAMOBORA - snage,
slabosti, prilike i prijetnje

na infrastrukturne

SNAGE SLABOSTI PRILIKE PRIJETNJE
Razvijena svijest Iizc(li(;:lzl]z I;a Sr?lzfr;l;?:ne RazilaZenja s
o potrebi ocuvanja £ prixy U¢ | Blizina Grada Zagreba Zagrebackim Holdingom

prostora i okolisa oko vodoopskrbe
sustave
o Nedovoljno ubiranje Nemoguénost
Kontinuitet prostornog . N . . . . . e
redivanja gradskih proracunskih Izgradnja obilaznice odlucivanja u Skupstini
“ prihoda — naknada poduzeca Vodoopskrba

Kompetentnost stru¢nih
sluzbi za obavljanje
poslova prostornog
uredenja i poslova
zaStite u Parku prirode

Nema cjelovitog katastra
instalacija vodoopskrbe i
odvodnje

Prostorni plan
Zagrebacke zupanije

Zakonodavstvo u
podrucju izdavanja
gradevinske dozvole
/ neucinkovitost
inspekcijskih sluzbi

Promptno azuriranje
prostorno - planske
dokumentacije

Nepovezanost
gospodarskih razvojnih
odluka i prometnih
rjeSenja

Izrada PP Parka prirode
Zumberak - Samoborsko
gorje 1 dobra strucna
osposobljenost osoblja
parka

Neprilagodenost
vodozastite za visokog
vodostaja rijeke Save

Visoka razina svijesti

o0 znacenju o¢uvanja
okolisa i prirodnih
resursa u gradskoj upravi

Razvojni procesi u
prostoru neuskladeni u
nizinskom i brdskom
podrucju Grada

Mogucénost ukljucivanja
u program Vlade RH

i Hrvatskih voda za
rjeSavanje procistaca
otpadnih voda

Slaba naseljenost
podru¢ja Zumberka i
Samoborskog gorja

BROJ 3 - 18. 4. 2013.

53




SLUZBENE VIJESTI GRADA SAMOBORA

SNAGE

SLABOSTI

PRILIKE

PRIJETNJE

Izradena
Komunikacijska
strategija za podizanje

Neadekvatni procistac

Predstojeca izgradnja
brze gradske zeljeznice

Nesredeni imovinsko -

energetski odrzivog
razvitka Grada
Samobora

Nema sustava odvajanja
korisnog otpada

svij esj[.l o uStedama otpadnih voda Podsused - Samobor pravni odnosi
energije u Gradu
Samoboru
Neucinkovitost i
nedjelotvornost
Izraden Idejni projekt Industrijski pogoni inspekcijskih
upravljanja sustavom nemaju ugradene (rudarskih, Sumarskih,
odvodnje Grada separatore 1 sakupljace gradevinskih) sluzbi;
Samobora teskih metala nedovoljan nadzor
nad iskoriStavanjem
mineralnih sirovina
Nisu utvrdeni prioriteti
Izraden Akcijski plan i dozvoljene razine

Sljuncarenja i vadenja
kamena; prekomjerno
izdavanje koncesijskih
dozvola za $ljuncarenje

Stalni napori oko
sanacije odlagalista
Trebez

Nema provedbenih
planova gospodarskih
zona

Kasnjenje u donosenju
zupanijskog plana
gospodarenja otpadom;
nemogucénost
uskladivanja s Planom
gospodarenja otpadom
za Grad Samobor 2010.
—2017.

Postupno ostvarenje
projekta brze gradske
zeljeznice Samobor -
Zagreb

Prostorni planovi rade
se prema zahtjevima
vlasnika zemljista a
ne prema potrebama
razvoja Grada

Nema zupanijskog
centra za gospodarenje
otpadom

Ne planiraju se nova
gradska podrucja uz
prometna ¢vorista i
medunarodne koridore

Kasnjenje izrade i
usvajanja Prostornog
plana Parka prirode
Zumberak - Samoborsko
gorje

Neuskladeno upravljanje
prostorom i okolisem

Bespravna gradnja

Neureden sustav
odvodnje

Neuskladenost izmedu
odredaba i provedbe
Zakona o Sumama i
Zakona o zastiti prirode
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SNAGE SLABOSTI PRILIKE PRIJETNJE
Neodgovorno Zagadivanje izvorista
upravljanje i nedostatak pitke vode i posljedi¢no
zdravstvenog nadzora ugrozavanje lokalnih
nad 33 lokalna vodovoda vodovoda
Nagrden krajobraz
uslijed pretjerane
eksploatacije mineralnih
sirovina

2. Upravljanje razvojem

Prvi pisani dokument u kojem se spominje Samobor potjeCe iz 1242. godine. To je poznata Povelja kralja
Bele IV. koji je Samobor proglasio slobodnim trgoviStem i time udario temelje lokalne samouprave. Danasnji
Grad Samobor osnovan je Zakonom o podruc¢jima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine br. 90/92). Prvi Statut Grada Samobora u Republici Hrvatskoj donijelo je Gradsko vijece Grada
Samobora 15.04.1993. godine. Kao jedinica lokalne samouprave Samobor je viSe puta bio u sastavu Grada
Zagreba. Od 1993. godine nalazi se u sastavu Zagrebacke zupanije.

Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) utvrden je pravni okvir institucionalnog ustroja lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Uz zakone koji se odnose na jedinice lokalne samouprave, postoje propisi i razvojni
dokumenti na razini Grada koji su bitni za u¢inkovito funkcioniranje Grada Samobora. Medu propisima je
najvazniji Statut Grada Samobora, a medu razvojnim dokumentima Strateski program razvoja Grada Samobora
2002. - 2012., Prostorni plan uredenja Grada Samobora i Generalni urbanisticki plan (GUP) Grada Samobora.

2.1. Struktura drzavne administracije

Sredis$nja drzavna vlast na podru¢ju Grada Samobora, sukladno Ustavu Republike Hrvatske i na njemu
utemeljenim zakonima, obnasa klasi¢ne resore drzavne vlasti (unutarnji poslovi, vanjski poslovi, pravosude,
uprava i financije); gospodarske resore (gospodarstvo, poljoprivreda i Sumarstvo, obrt, malo i srednje
poduzetniStvo i turizam), resore upravljanja razvojem u prostoru (promet i veze, zastita okoliSa, prostorno
uredenje, javni radovi, obnova i graditeljstvo), resore drustvenih djelatnosti (kultura, prosvjeta, sport, rad i
socijalna skrb, zdravstvo) te posebne resore kao §to su briga o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata te
pridruzivanje europskim integracijama.

Na podru¢ju Grada Samobora djeluju Ministarstvo financija - Porezna uprava, Ispostava Samobor;
Ministarstvo unutarnjih poslova - Policijska postaja Samobor; Drzavna geodetska uprava - Podru¢ni ured za
katastar Zagreb - Ispostava Samobor; Drzavni zavod za statistiku - Ispostava Samobor.

Na podruc¢ju Samobora djeluju slijedeca pravosudna tijela: Opcinski sud u Samoboru, Op¢insko drzavno
odvjetnistvo u Samoboru i PrekrSajni sud u Samoboru.
Problemi su brojni. To su prije svega prostorni i smjestajni uvjeti, neadekvatna oprema i nedostatak stru¢njaka,
nedovoljna suradnja ureda drzavne uprave s tijelima Zupanije i grada i jednako nedovoljna medusobna suradnja
pojedinih gradskih, odnosno Zupanijskih sluzbi. Nezadovoljavaju¢a suradnja stvara i nezadovoljne krajnje
korisnike — gradane i ostale pravne subjekte.
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U razgovorima s ¢elnicima ureda drzavne uprave istaknuto je nekoliko zajednickih problema. To su prije
svega prostorni i smjestajni uvjeti, neadekvatna oprema i nedostatak stru¢njaka, nedovoljna suradnja ureda
drzavne uprave s tijelima Zupanije i Grada i jednako nedovoljna medusobna suradnja pojedinih gradskih,
odnosno Zupanijskih sluzbi. Nezadovoljavajuca suradnja stvara i nezadovoljne krajnje korisnike — gradane i
ostale pravne subjekte.

2.2. Struktura Zupanijske administracije

Zagrebacka zupanija u svojem sastavu ima 9 gradova i 25 op¢ina. U okviru samoupravnog djelokruga,
u zupaniji se uskladuju stajaliSta op¢ina i gradova po pitanjima o kojima odlucuju tijela drzavne vlasti u RH,
pitanja od zajednic¢kog interesa o kojima odlucuju tijela opéina i gradova u sastavu Zupanije, obavljaju poslovi
koje su opc¢ine i gradovi prenijeli iz svog samoupravnog djelokruga na Zupaniju, ureduju i druga pitanja
od zajednickog interesa za opcine, gradove i1 zupaniju, uskladuju interesi i poduzimaju aktivnosti radi $to
ravnomjernijeg gospodarskog, drustvenog i komunalnog razvoja u gradovima i opéinama u sastavu Zupanije,
osnivaju javne ustanove i druge pravne osobe u skladu sa zakonom radi ostvarivanja zajednickih ciljeva
op¢ina, gradova i Zupanije, utvrduju se stope poreza te visina pristojbi i naknada koje su zakonom utvrdene
kao zupanijski prihod, upravlja, gospodari i raspolaZze imovinom Zupanije, vodi briga o visini komunalne
naknade, te cijenama komunalnih usluga u jedinicama lokalne samouprave, brine o razvoju prometa i
prometne infrastrukture, obavljaju se poslovi prostornog i urbanistickog planiranja, ureduju uvjeti uredenja i
zaStite prostora zupanije, uskladuje razvitak i utvrduje mreza obrazovnih, kulturnih, zdravstvenih i socijalnih
ustanova, vodi briga o investicijskom odrzavanju prostora i opreme zdravstvenih ustanova u vlasnistvu zupanije,
provode zdravstvene mjere zastite covjekova okoliSa na podrucju Zupanije te obavljaju poslovi epidemioloske,
zdravstveno statisticke 1 socijalno medicinske djelatnosti, ako to ne osigurava Republika Hrvatska.

Tijela Zupanije su: Zupanijska skupstina, Zupan i upravna tijela. Zupanijska skupstina je predstavnitko
tijelo gradana i tijela podruéne (regionalne) samouprave koje donosi akte u okviru djelokruga jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave, te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave. Zupan zastupa Zupanlju i nositelj je izvrine vlasti u Zupaniji. Za obavljanje upravnih
i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije osnivaju se upravni odjeli, zavodi i sluzbe. Upravnim
odjelima upravljaju pro&elnici, zavodom ravnatelji, a sluzbom koja se ustrojava za rad Zupanijske skupgtine
upravlja tajnik Zupanijske skupstine.

2.3. Struktura gradske administracije

U razdoblju od 2002. do 2012. godine doneseni su zakoni koji su znacajno izmijenili institucionalni
ustroj lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Do tada, Grad je obavljao poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, komunalne djelatnosti,
promet i prometnu infrastrukturu, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa te
protupozarnu i civilnu zastitu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine br. 129/05), Grad Samobor je dobio status velikog grada (vise od 35.000 stanovnika), ¢ime mu je
prosiren samoupravni djelokrug, pa je prihvatio i nove poslove koji se odnose na odrzavanje javnih cesta,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata vezano uz gradnju i provedbu dokumenata
prostornog uredenja, kao i ¢itav niz drugih poslova utvrdenih posebnim zakonima. Velikim gradovima dana je
moguénost da na svom podrucju mogu obavljati i poslove iz djelokruga zupanije.
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Sukladno ovim promjenama doslo je do preustroja gradske uprave. Grad je ustrojio novi Upravni odjel
za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju, povecéani su poslovi u oblasti prometa, preuzete su
osnovne $kole, poveéani su poslovi u socijalnoj skrbi, poveéani su odredeni poslovi iz podru¢ja gospodarstva
te niz drugih poslova.

Izmjenama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi iz 2007. i 2008. godine uveden
neposredan izbor gradonacelnika i njegovih zamjenika, o ¢emu je donesen i poseban Zakon o izborima
gradonacelnika, prema kojem su 2009. provedeni neposredni izbori. Ove promjene bitno su utjecale na
preustroj lokalne samouprave i uskladivanje lokalnih propisa, jer je ukinuto Gradsko poglavarstvo. I1zvr$no
tijelo s ve¢im ovlastima ostao je samo gradonacelnik. Osim ovih izmjena, 2008. godine donesen je Zakon o
sluZzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 86/08
i 61/11) kojim je kona¢no definiran status lokalnih sluzbenika i namjestenika. Ubrzo su doneseni i prateéi
provedbeni propisi, s kojima je trebalo uskladiti lokalne propise te ustroj lokalne samouprave. Grad Samobor
to je ucinio u zakonskim rokovima.

Gradom upravljaju Gradsko vije¢e 1 gradonacelnik. Svi poslovi i zadace §to se odnose na uredivanje odnosa
iz samoupravnog djelokruga Grada Samobora (poslovi legislativne naravi) u nadleznosti su Gradskog vijec¢a,
dok gradonacelnik zastupa Grad i nositelj je izvrSne vlasti. Kako je veéina ovlasti izvrSne vlasti prenesena
na gradonacelnika, on donosi odluke putem zakljucaka, a temeljem zajednicke odluke ¢elnika svih upravnih
tijela, zamjenika gradonacelnika te ¢lanova Savjeta za razvoj Grada Samobora.

Sukladno izmjenama Zakona, mijenjali su se i lokalni propisi, prije svega Statut Grada Samobora. Od
2002. godine dozivio je 9 izmjena, koje su bitno utjecale na institucionalni okvir Grada.

Sto se pak ti¢e bitnih razvojnih dokumenata, 2006. godine donesen je novi Prostorni plan uredenja Grada
Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 7/06), a 2007. godine i novi Generalni urbanistic¢ki plan Grada
Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora 1/07). GUP je izmijenjen 2011. godine (SluZbene vijesti Grada
Samobora br. 6/11), a izmjene Prostornog plana su u tijeku.

Uz dugoro¢ni strateski program poceli su se donositi trogodis$nje projekcije proracuna, $to je odredilo
razvojne pravce i djelovanje gradske uprave. Sve ove promjene utjecale su i na kona¢ni ustroj institucija
Grada, tako da uz Gradsko vijece (25 ¢lanova) kao predstavnicko tijelo djeluju gradonacelnik i dva zamjenika,
koji profesionalno obavljaju poslove i neposredno su izabrani kao izvr$no tijelo te upravna tijela koja ¢ine
upravni odjeli i sluzbe i to:

1. Upravni odjel za gospodarstvo i financije
Upravni odjel za drustvene djelatnosti
Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje imovinom
Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu
Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju
Gradska sluzba
Ured gradonacelnika
Sluzba za unutarnju reviziju.

e A

Ustroj je reguliran Odlukom o ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela Grada Samobora (Sluzbene vijesti
Grada Samobora br. 7/12 - proci$éeni tekst), te Pravilnikom o radu i unutarnjem redu upravnih tijela Grada
Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora 8/10, 2/11, 6/11, 2/12).

Stalna radna tijela Gradskog vije¢a podnose Gradskom vijeéu svoja misljenja i prijedloge. To su: Mandatna
komisija, Odbor za izbor i imenovanja, Odbor za statutarno - pravna pitanja, Odbor za mjesnu samoupravu,
Odbor za financije i prora¢un, Odbor za imenovanje ulica i trgova, Odbor za gospodarstvo, poduzetnistvo,
obrtnistvo i ulaganja, Odbor za komunalne djelatnosti, Odbor za drustvene djelatnosti i brigu za mladez, Odbor
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za zastitu okoliSa i prostorno uredenje, Odbor za poljoprivredu i Sumarstvo, Odbor za turizam i ugostiteljstvo,
Odbor za socijalnu skrb i zdravstvo, Odbor za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, Odbor za predstavke
i prituzbe gradana, Odbor za medugradsku i medunarodnu suradnju te Komisija za korekciju i uskladivanje
granica naselja i mjesnih odbora.

2.4. Upravljanje gradskim prora¢unom u razdoblju 2003. - 2012.

Ocjena upravljanja proratunom Grada Samobora obuhvada analizu i ocjenu izvrSenja prora¢una u
razdoblju 2003. — 2011. i u planskom razdoblju za 2012. godinu. Treba ocijeniti koliko je proracunski proces
unaprijeden i u kojoj mjeri gradska uprava moze primijeniti nacela suvremenog strateSkog i integralnog
planiranja. Proracun je analiziran u razdoblju 2003. — 2012. kako bi se prikazala njegova osnovna struktura
i kretanja prihoda i rashoda u desetogodiSnjem razdoblju. Zatim je ocijenjen postojeci sustav financiranja,
planiranja i izvrSenja proracuna u razdoblju 2003. — 2012. kako bi se ocijenio stupanj samostalnosti Grada
Samobora u ostvarivanju javnih prihoda i postojeca struktura programskog proracuna.

2.4.1. Struktura proracunskih prihoda u razdoblju 2003. — 2012.

U Tablici 19. prikazana je osnovna struktura ostvarenih prihoda i primitaka proracuna u razdoblju 2003.
—2011. i planiranih prihoda i primitaka u Planu proracuna za 2012. godinu. U promatranom desetogodi$njem
razdoblju ukupni su prihodi u prorac¢unu rasli prosje¢no godisnje za 7,3% te su porasli s 92,6 milijuna kuna
u 2003. godini na planiranih 190,8 milijuna kuna u 2012. godini. Najve¢i udio u ukupnim prihodima Grada
Samobora imaju prihodi od poreza ¢iji je prosje¢ni godis$nji udio u razdoblju 2003. — 2012. iznosio 61,4%.
Udio prihoda od poreza u tom je razdoblju porastao s 48,8% u 2003. na 65,9% ukupnih prihoda u Planu
prorac¢una za 2012. Posebno treba istaknuti 2010. godinu kada su porezni prihodi sudjelovali s ¢ak 72,5% u

ostvarenju ukupnih prihoda u gradskom prorac¢unu.

U strukturi prihoda Grada Samobora najvazniji su prihodi od poreza na dohodak te prihodi od komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i drugih administrativnih i upravnih pristojbi. U promatranom razdoblju iznosi
prihoda iz tih izvora i njihov udio u ukupno ostvarenim prihodima u gradskom prora¢unu znaéajno su se
mijenjali. Slika 1. prikazuje godiSnje stope promjene najvaznijih prihoda u proraunu, a Slika 2. kretanje
triju kategorija prorac¢unskih prihoda: prihoda od poreza na dohodak, prihoda od administrativnih i upravnih
pristojbi i prihoda od pomoc¢i koji su u razdoblju 2003. — 2012. prosjec¢no godisnje ¢inili 90,2% ukupnih
prihoda u proracunu Grada. Zna¢ajno povecanje prihoda od poreza na dohodak u 2008. godini rezultat je
povecanja udjela jedinica lokalne samouprave u ostvarivanju prihoda od poreza. Od 01. srpnja 2008. godine
sudjelovanje gradova u porezu na dohodak povecano je sa 52% na 55%, uz 4,4% dodatnog udjela u porezu na
dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva (3,1%) i javnog vatrogastva (1,3%).
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¢unu Grada Samobora 2003. - 2012. u kunama

11 primici u prora

Tablica 19. Prihod
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Slika 1. GodiSnje stope promjene osnovnih izvora prihoda
u prorac¢unu Grada Samobora, 2003. - 2012.u %
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Izvor: Proracun grada Samobora, 2003. - 2012.

Slika 2. Kretanje glavnih izvora prihoda u prora¢unu
Grada Samobora, 2003. - 2012., u kunama
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Izvor: Prora¢un Grada Samobora, 2003. - 2012.

U strukturi poreznih prihoda najznacajniji prihod je onaj od poreza na dohodak. Rije¢ je o zajednickom
poreznom prihodu ¢iji je prosjeéni godisnji udio u gradskom proracunu u analiziranom razdoblju iznosio oko
52,2% (Slika 3.). Prihodi od poreza na dohodak prosjecno su godisnje rasli 13,3% te su od 34,0 milijuna kuna
u 2003. narasli na 107,8 milijuna kuna u Planu prora¢una Grada za 2012. godinu.

U strukturi prihoda Grada Samobora najvazniji su prihodi od poreza na dohodak te prihodi od komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i drugih administrativnih i upravnih pristojbi. Iznosili su prosje¢no godisnje

oko 34,4 milijuna kuna u razdoblju 2003. - 2012. i po vaznosti su drugi izvor prihoda. U promatranom razdoblju
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njihov je udio u ukupnim prihodima smanjen s 32,2% u 2003. godini na svega 17,6% u planu prora¢una
za 2012. godinu. Prihode od administrativnih pristojbi, i po posebnim propisima, Grad Samobor najveéim
dijelom ostvaruje od komunalnih naknada i komunalnih doprinosa.

Pomoc¢i od visih razina fiskalne vlasti nisu vazan izvor prihoda u prorac¢unu, ali bez tih prihoda nije
moguce ostvariti planirane proracunske rashode. Ukupan iznos pomoc¢i u prorac¢unu Grada Samobora iznosio
je 7,7 milijuna kuna u 2003. godini te je u Prora¢unu za tekuc¢u fiskalnu godinu (2012.) planiran u iznosu od
6,9 milijuna kuna. U razdoblju 2003. - 2012. najvisi iznos pomoci ostvaren je u 2011. godini i iznosio je 8,7
milijuna kuna. Prihodi od pomo¢i u desetogodisnjem razdoblju iznosili su prosje¢no u prorac¢unskoj godini
3,9% ukupnih prora¢unskih prihoda. Prihodi od imovine iznosili su prosje¢no godisnje tek 2,5% ukupnih
prihoda u prora¢unu u promatranih deset godina. U strukturi prihoda od imovine najznacajniji su prihodi od
zakupa nekretnina (poslovni prostori u vlasni§tvu Grada).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u gradskom prorac¢unu su izvori prihoda ¢iji udio u ukupnim
prihodima nije moguce planirati s visokom vjerojatno$¢u ostvarenja. Njihov je udio varirao od 1,4% ukupnih
prihoda gradskog prorac¢una u 2008., do 14,2% u 2007. godini. U planu prora¢una za 2012. godinu njihov udio
u ukupnim prihodima planiran je s 10,0%. Grad Samobor je u proteklom desetogodisnjem razdoblju dio svojih
rashoda financirao primicima od financijske imovine i zaduzivanja koji su u Planu proracuna za 2012. godinu
planirani u iznosu od 9,7 milijuna kuna.

Ukupni prihodi i primici u prora¢unu Grada Samobora iznosili su od 102,6 milijuna kuna u 2003.) do
189,0 milijuna kuna u 2008. Prosje¢no su godisnje rasli po stopi od 7,6%. Ukupni prihodi i primici u Prora¢unu
za 2012. godinu planirani su u iznosu od 190,8 milijuna kuna.

Slika 3. Struktura prihoda u proracunu Grada Samobora, 2003. - 2012. u %
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Izvor: Prorac¢un Grada Samobora, 2003. - 2012.

2.4.2. Struktura proracunskih rashoda u razdoblju 2003. - 2012.
2.4.2.1. Struktura rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji

U Tablici 20. prikazana je osnovna struktura ostvarenih rashoda i izdataka Prorac¢una Grada Samobora u
razdoblju 2003. — 2011. i planiranih rashoda i izdataka u Planu proracuna za 2012. godinu prema ekonomskoj
klasifikaciji. U razdoblju 2003. —2012. ukupni rashodi u prora¢unu Grada Samobora rasli su prosjecno godisnje
po stopi 6,9% te su s 92,9 milijuna kuna u 2003. porasli i dostigli planirani iznos od 179,1 milijuna kunau 2012.
godini. Potrebno je napomenuti da je, nakon tri uzastopne godine smanjenja iznosa izvrSenih ukupnih rashoda,
u 2012. godini planiran nominalni rast ukupnih rashoda. Rashodi poslovanja nisu u potpunosti pratili kretanja
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ukupnih rashoda. Prosje¢na godisnja stopa rasta rashoda poslovanja u razdoblju 2003. - 2012. iznosila je 8,7%.
Rashodi poslovanja porasli su s 63,8 milijuna kuna u 2003. godini na planiranih 142,1 milijuna kuna u 2012.
Njihov udio u ukupnim rashodima iznosio je 68,7% u 2003., odnosno 79,3% u 2012. godini. Najveci udio u
ukupnim rashodima odnosi se na materijalne rashode ¢iji je udio iznosio 25,7% u 2003. godini. Planirano je
da njihov udio u ukupnim rashodima u Planu prora¢una za 2012. godinu dosegne 38,7%. Posebno se treba
osvrnuti na rashode za zaposlene u gradskom proracunu. Tome je razlog postojanje Zakona o placama u lokalnoj
1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 28/10) koji je propisao prora¢unska ograni¢enja
iznosa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema ¢lanku
14. masa sredstava za place ne smije iznositi vi§e od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj
godini, umanjenih za prihode od donacija, za prihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu) i za prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Rashodi za place djelatnika u gradskoj upravi sudjelovale su u tome sa
svega 8.5%. Preostali rashodi odnose se na place djelatnika u ustanovama koje financira Grad.

Slika 4. Struktura rashoda u proracunu Grada Samobora,
ckonomska klasifikacija, 2003. - 2012. u %
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Napomena: u rashodima za zaposlene ukljuceni su rashodi za zaposlene u gradskoj upravi i
proracunskim korisnicima.
Izvor: Proracun Grada Samobora, 2003. - 2012.

Grad Samobor je dio prorac¢unskih sredstava utrosio za nabavu nefinancijske imovine. U 2003. rashodi za
nabavu nefinancijske imovine iznosili su 25,1 milijuna kuna. Tijekom promatranog razdoblja nominalni iznos
rashoda za nabavu nefinancijske imovine je uglavnom rastao do 2008. godine. U 2009. i 2010. zabiljeZeno je
veliko nominalno smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine s tendencijom rasta u posljednje dvije
godine. Udio rashoda za nabavu nefinancijske imovine u ukupnim rashodima iznosio je 27,0% u 2003. godini.
Taj se udio smanjio na svega 3,0% u 2010. godini, s tendencijom vrac¢anja na prosjecnih 20,6% (2012.).
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Tablica 20. Rashodi i izdaci u prorac¢unu Grada Samobora, ekonomska klasifikacija, 2003. - 2012., u kunama
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Tablica 21.
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PLANIRANI I OSTVARENI PRIHODI GRADA SAMOBORA I PRORACUNSKI RASHODI ZA

RAZDOBLIJE 2001. - 2012. GODINA
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SLUZBENE VIJESTI GRADA SAMOBORA

Ukupni rashodi i izdaci u gradskom proracunu kretali su se od 94,4 milijuna kuna u 2003. godini do 200,4
milijuna kuna u 2008. Prosje¢no su godisnje rasli po stopi od 8,5%. Ukupni rashodi i izdaci u proracunu za
2012. godinu planirani su u iznosu od 190,8 milijuna kuna. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
planirani su u iznosu od 11,7 milijuna kuna, a odnose se na otplate glavnice primljenih kredita od banaka izvan
javnog sektora i na izdatke za dionice i udjele u trgovackim drustvima.

2.4.2.2. Struktura rashoda prema programskoj klasifikaciji

U Tablici 22. prikazana je struktura planiranih rashoda i izdataka u Proracunu Grada za 2012. godinu
prema programskoj klasifikaciji. U Planu proracuna za 2012. godinu rashodi i izdaci rasporedeni su u osam
glavnih programa, 33 programa i niz aktivnosti i projekata. Najvec¢i dio planiranih proracunskih sredstava
utrosit ¢e se za programe drustvenih djelatnosti i za programe komunalnih ulaganja.

Tablica 22. Rashodi i izdaci u proracunu Grada Samobora prema III. rebalansu plana za 2012. godinu,
programska klasifikacija, u kunama

Glavni P . Iznos
avni program rogrami 200.843.390
. 1.751.081
P10 Razvoj grada P1010 Predstavnicka tijela 1.751.081
28.585.792
P20 Upravljanje gradom P2020 Izyréng tijela i 27.555.162
P2030 Mjesni odbori 882.000
P2050 Subvencije trgovac¢kim druStvima 148.630
11.506.188
P30 Razvoj poduzetni§tva | P3030 Gospodarski razvoj 3.539.120
P3035 Zastita od pozara i civilna zaStita 7.967.068
74.542.524
P4040 Javne potrebe u kulturi 10.132.988
P4042 Javni prijevoz 1.775.150
P4045 Razvoj drustvenih djelatnosti 248.000
. . . | P4050 Kulturni i sakralni objekti 1.696.218
P40 DruStvene djelatnosti 1 54600°G 0 rekreacija 7.028.400
P4070 Decentralizirane funkcije 12.576.576
P4071 Dodatne potrebe u osnovnom $kolstvu 1.872.862
P4090 Drus$tvena briga o djeci predskolske dobi 34.515.844
P4095 Socijalna skrb 4.696.486
11.345.900
P50 Financijski sustav zfa()dzao Financiranje komunalnog i drustvenog razvoja 4.704.000
P5030 Financijski rashodi 6.641.900
71.164.405
P6010 Vodoopskrba, odvodnja, zastita voda i zaStita od 4.717.950
voda

P6020 Groblje 300.000
P6025 Ceste 42.118.350
P6030 Odrzavanje i potro$nja javne rasvijete 5.000.000
. P6035 Izgradnja javne rasvijete 401.200
P60 Komunalna ulaganja 576,676 40 zemljista 3.896.000
P6045 Dokapitalizacija treovackih drustava 7.500.000
P6050 Ostali komunalni poslovi 1.470.500
P6055 Izgradnja i odrzavanje stambenih objekata 335.000
P6060 Priprema projektne dokumentacije 1.008.480
P6070 Izgradnja plinske distribucijske mreze 3.191.925
P6075 Subvencije trgovackim drustvima 1.225.000
1.197.500
P70 Prostorno uredenje i P7010 Izdavanje lokacijskih dozvola 150.000
gradnja P7020 Izdavanje uporabnih dozvola 50.000
P7030 Prostorni planovi 997.500
P80 Proracunska zaliha 750.000
P8080 Proracunska zaliha 750.000

Izvor: I1I. Izmjene i dopune Proracuna Grada Samobora za 2012.
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2.4.3. Ocjena postojeceg sustava financiranja, planiranja i izvr§enja proracuna u razdoblju 2003. — 2012.

Niz zakona propisuje nacin na koji Grad Samobor kao jedinica lokalne samouprave moze ostvarivati
svoja proracunska sredstva. S druge strane, malo je fiskalnih instrumenata i mjera koje Grad moze koristiti
u potpunosti, ili barem u zakonom propisanim granicama visine stopa, i tako utjecati na ukupnu visinu
prikupljenih proracunskih prihoda.

Iako je broj fiskalnih instrumenata koje moze koristiti malen, Grad Samobor ipak ima zakonom utvrdene
mogucénosti utjecaja na visinu prikupljenih prorac¢unskih prihoda, jer su vrste gradskih poreza tako zakonom
definirane da je Gradu ostavljena moguénost da vlastitom odlukom utvrduje poreznu stopu samo jednog
poreznog prihoda (porez na koristenje javnih povrsina). Kod ostalih poreza porezne stope se mogu utvrdivati
u rasponu propisanim zakonom. Ograni¢ene fiskalne instrumente koji mu stoje na raspolaganju za planiranje
i ostvarenje proracunskih prihoda Grad, medutim, ne koristi koliko mu to zakon dopusta. Ocijenjeno je da
bi prirez porezu na dohodak odbio porezne obveznike od Samobora pa bi se ukupno prikupljeni porez toliko
smanjio da bi ponistio prihod od prireza. Porez na ku¢e za odmor uveden je u iznosu od 10kn/m?.

Medu poreznim prihodima u proracunu Samobora su i prihodi od poreza na koje Grad samostalno moze
utjecati. Radi se o vrstama poreza ¢iji su prihodi nedovoljno izdasni za financiranje lokalnih javnih potreba,
tako da u strukturi ukupnih proracunskih prihoda imaju neznatan dio. To je, prije svega, prihod od poreza na
koristenje javnih povrsina, koji je ujedno jedini porezni instrument o ¢ijoj visini u potpunosti odlucuje Gradsko
vijece.

Gradu je ostavljena moguénost utjecaja na ostvarivanje prihoda od onih poreza ¢iju visinu moze samostalno
planirati u okviru dopustene maksimalne stope koju je odredila sredi$nja drzava. UvrijeZeno je miSljenje da
stopu poreza na potro$nju ne treba mijenjati te posljedi¢no niti planirati povecanje iznosa prihoda od tog
poreza, dok stopu poreza na kuce za odmor treba podi¢i do zakonom propisanog maksimuma. To se uglavnom
obrazlaze relativno visokim komunalnim standardom koji uzivaju vlasnici kuca za odmor, a koji je financiran
prihodima iz gradskog proracuna.

Visinu stope poreza na tvrtku ili naziv nije jednostavno mijenjati jer postoje ograni¢enja: potrebna je
azurna evidencija gospodarstvenika i azurno raspolaganje informacijom o naplacenosti poreza na tvrtku ili
naziv koju pruza Porezna uprava. Istovremeno, troskovi administriranja samog poreza su relativno visoki.

Potencijalne moguénosti za poveéanje prorac¢unskih prihoda Grada Samobora postoje u prihodima od
prireza porezu na dohodak, na ¢iju visinu Grad moze djelomi¢no utjecati uvodenjem, odnosno povecanjem
stope do zakonom propisane gornje granice koju je propisala sredi$nja drzava, i koja je razli¢ita u ovisnosti o
statusu i veli¢ini lokalne jedinice. Grad Samobor ulazi u “hrvatski prosjek”, jer je u Hrvatskoj jos uvijek mali
broj op¢ina i gradova iskoristio mogucnost uvodenja prireza. One jedinice lokalne samouprave koje su ga
uvele uglavnom su odredile minimalnu stopu prireza.

Grad Samobor kao jedinica lokalne samouprave po posebnim propisima prikuplja niz neporeznih prihoda
koji su uglavnom namjenski prihodi gradskog prorac¢una. Najznac¢ajniji neporezni ali i namjenski prihodi u
proracunu Grada Samobora su komunalna naknada i komunalni doprinos. Budu¢i da Grad ima moguénost
redefiniranja gradskih zona i odredivanja visine komunalne naknade i komunalnog doprinosa po zonama, za
ocekivati je da ¢e i Grad Samobor aktivno i kontinuirano razmatrati visine komunalne naknade i komunalnog
doprinosa po namjeni. Medutim, u praksi se ¢esto spominje uloga komunalnih naknada i komunalnog doprinosa,
koji su izrazito namjenski prihodi i ne mogu se trositi za pokri¢e nekih drugih proracunskih rashoda ve¢ samo
onih propisanih u Zakonu o komunalnom gospodarstvu. Zbog niza manjkavosti i ograni¢enja, u ovom se dijelu
prihoda gradskog proracuna mogu ocekivati najavljene reforme u smjeru transformacije tih izvora financiranja
u moderne poreze na imovinu, koji su jedan od glavnih izvora financiranja lokalne samouprave u razvijenim
drzavama.
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Zajednicki prihodi i pomo¢i pripadaju u prihode proracuna na koje Grad ne moze uopée utjecati, jer
nema nikakvu samostalnost u njihovom odredivanju. To je prihod od poreza na dohodak, koji je zajednicki
porezni prihod srediSnje drzave, gradova, opéina i zupanija. O stopama, osnovicama, izuze¢ima i olakSicama
te raspodjeli poreza na dohodak odlucuje srediSnja drzava. Najvisa razina javne vlasti samostalno odlucuje i
o svakoj promjeni dodatnih udjela poreza na dohodak koji pripada lokalnim jedinicama kao namjenski prihod
namijenjen za financiranje decentraliziranih funkcija u podrucju obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi i
javnog vatrogastva.

O kriterijima dodjele pomoc¢i iz drzavnog prora¢una odreduje drzava sama, i Grad Samobor na to ne
moze utjecati. Dodjela sredstava pomo¢i temelji se na kriterijima koji se svake godine propisuju Zakonom o
izvrSenju drzavnog proracuna (bez rasprave s lokalnim jedinicama). Zbog nedovoljno transparentnih kriterija
dodjele pomoci definiranih u Zakonu o izvrSenju drzavnog proracuna, a i zbog toga $to su ti kriteriji podlozni
godis$njim promjenama, Grad Samobor, kao i druge opcine, gradovi i zupanije u Hrvatskoj, ograniceni su
u planiranju sredstava iz tih izvora u svom prora¢unu. Kako se uglavnom radi o kapitalnim pomoéima ¢ija
su sredstva namijenjena financiranju razvojnih projekata, jasno je da bi kriteriji dodjele pomodéi trebali biti
poznati svakoj lokalnoj jedinici, pa tako i Gradu Samoboru, barem za trogodiSnje proracunsko razdoblje. Na
taj na¢in razvojni rashodi mogli bi se planirati puno kvalitetnije.

Lokalnim jedinicama, pa tako i Gradu Samoboru, propisano je zakonsko ograni¢enje visine zaduzivanja.
Grad se moze zaduziti samo uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, odnosno Ministarstva financija. Visinu
ukupnih zaduZivanja lokalnih jedinica u Hrvatskoj odreduje sredi$nja drzava svake godine, donoSenjem mjera
za ogranicenje visine zaduzivanja lokalnim jedinicama, u skladu sa Zakonom o prorac¢unu, Zakonom o izvrsenju
drzavnog proracuna u tekucoj prorac¢unskoj godini i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanju jamstava
i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne i regionalne samouprave
mogu se dugoroc¢no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino
predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Investicija predstavlja rashode
za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstava u cestovnom prometu — automobila) koje
op¢ina, grad ili Zupanija financira iz svog proracuna. Investicija mora biti planirana u lokalnom proracunu za
prora¢unsku godinu za koju se trazi suglasnost za zaduZzivanje i utvrdena je u odluci o izvr§avanju proracuna.

Dva su kljuéna ogranicenja visine zaduzivanja Grada Samobora: ograni¢enje na zaduzenje samog Grada
i ograniCenje koje se na razini drzave odreduje na osnovi zaduzenja ostalih opcina i gradova. Godi$nje
ogranic¢enje visine zaduzivanja Grada Samobora iznosi 20% ostvarenih proracunskih prihoda iz prethodne
godine. Pod ostvarenim prorac¢unskim prihodima podrazumijevaju se ostvareni prihodi Grada umanjeni za
prihode od domacih i stranih pomo¢i i donacija, iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu) i za ostvarene prihode s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. U iznos ukupne godi$nje obveze ukljucen je iznos prosjecnog godi$njeg
anuiteta po kreditima, zajmovima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti
te dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina. Jamstva ulaze u izracun ukupnog moguceg zaduzenja
(npr. jamstva pravnoj osobi u veé¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu lokalne jedinice ili ustanovi ¢iji je
ona osnivac). Dodatno ograni¢enje zaduzivanju svih lokalnih jedinica je 2,5% prihoda poslovanja svih jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvarenih u prethodnoj godini.

Grad Samobor se ovdje suocava s netransparentnos$¢u kriterija dodjele suglasnosti Vlade Republike
Hrvatske za zaduZivanje opc¢ina, gradova i zupanija u okviru maksimalno dopustene razine zaduZivanja svih
lokalnih jedinica. Nisu, naime, utvrdeni jasni kriteriji (osim rjeSavanja zahtjeva prema redu pristizanja) po
kojima se lokalnim jedinicama odobrava koriStenje mogucnosti ukupnog zaduzivanja propisanog u godiSnjem
Zakonu o izvrSenju drzavnog proracuna.
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2.4.4. Ocjena programskog proracuna Grada Samobora

Slijedom Zakona o proracunu gradski prorac¢un se od 2008. godine izraduje po programskoj klasifikaciji
(glavni program, program, aktivnost, projekt). Pritom se uvazava i Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama
koji je stupio na snagu 6. ozujka 2010. godine. Medutim, gradski proracun jos uvijek obiljezava relativno velik
broj glavnih programa, programa, aktivnosti i projekata koji su po svojim obiljezjima samo zamijenili pojedine
prorac¢unske pozicije.

Programska struktura gradskog proracuna u razdoblju 2003. — 2011. i u planu proracuna za 2012. godinu
iz godine u godinu se znac¢ajno mijenjala. Rashodi prora¢una organizacijski (institucionalno) su strukturirani
prema tijelima gradske uprave (predstavni¢ko i izvr$no tijelo, mjesna samouprava, upravni odjeli i proracunski
korisnici) koja su zaduZzena za izvrSavanje pojedinih javnih funkcija (funkcijska klasifikacija). Prora¢unski
rashodi podijeljeni su u glavne programe i programe koji su podijeljeni na niz aktivnosti, a neki izravno na
projekte, koji su dalje podijeljeni po ekonomskoj klasifikaciji rashoda.

Broj programa u gradskom prorac¢unu u analiziranom razdoblju naglaSeno se mijenjao posljednjih pet
godina (Tablica 23.) U planu proracuna za 2012. godinu navedeno je sedam glavnih programa (Tablica 22.).
To, medutim, ne znaci da je organizacijska (institucionalna), a niti funkcijska struktura prorac¢unskih rashoda
ujednacena na razini cijelog proracuna, a jo§ manje da se iz njih uoCavaju razvojni i strateski prioriteti. To
ujedno znaci da se pojedinim ekonomskim kategorijama rashoda daje znacaj funkcijskog rashoda iako to
ne bi trebao biti slucaj. To ukazuje i da rashodi nisu strukturirani na temelju istih kriterija vaznosti. 1z tako
rasporedenih rashoda u prora¢unu ne moze se ocijeniti na koje ¢e se vazne glavne programe i programe potrositi
prorac¢unska sredstva, koje su sve aktivnosti potrebne da se ti programi ostvare i kako ¢e se aktivnosti logicki
rasporediti, podijeliti i strukturirati po pojedinim projektima.

Postoje¢im nacinom planiranja troSenja prorac¢unskih sredstava ne moze se jednostavno i transparentno
pratiti izvrSenje proracuna po programskim cjelinama (ve¢ isklju¢ivo pracenje odstupanja od plana), kao
niti izvjeStavanje o ostvarivanju rezultata na temelju potrosenih javnih sredstava. Nije moguca ni kvalitetna
usporedba realiziranih programa s planiranim i stvarnim javnim potrebama u gradu (po funkcijama).

Tablica 23. Prikaz programske strukture proracuna Grada Samobora, 2008. - 2012.

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. Plan 2012.
Broj glavnih programa 1 7 7 8 8
Broj programa 26 28 29 32 33
Broj aktivnosti 54 53 56 107* 109
Broj projekata 29 29 28 19 23

*Broj aktivnosti u 2011. godini narastao je nakon uvodenja rashoda po mjesnim odborima. Svaki mjesni odbor
u proracunu voden je kao zasebna aktivnost.

Planiranje i pracenje izvrSenja proracuna je u velikoj mjeri unaprijedeno, a daljnja unapredenja potrebna
su u razradi programske strukture proracuna. Unaprjedena programska struktura dat ¢e osnove za poboljsanja
u pracenju ostvarivanja rezultata na temelju troSenja proracunskih sredstava planiranih u gradskom proracunu.

Preporuka za unapredenje planiranja programskog proracuna odnosi se na potrebu daljnjeg unapredenja
strukture proracuna po glavnim programima, programima, aktivnostima i projektima za plan proracuna u
2013. i za projekcije za razdoblje 2014 - 2015. Radi u€inkovitijeg upravljanja proracunskim sredstvima nuzno
je preispitati broj i strukturu proracunskih glavnih programa i programa, strukturu programa po aktivnostima i
projektima i povezati ih s organizacijskom i funkcijskom raspodjelom.
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Prakticni cilj takvog programskog proracuna je veca usmjerenost na planiranje i mjerenje ostvarenih
rezultata te dobivanje odgovora na pitanja “Sto se Zeli posti¢i?” i “koliko ¢e ostvarenje tog cilja kostati?”.
Unaprijedena struktura prorac¢una trebala bi sadrzavati manji broj glavnih programa koji bi se trebali grupirati
prema logicki povezanim skupinama aktivnosti i upravnim tijelima u gradu (npr. upravljanje gradom, razvoj
poduzetniStva, razvoj druStvenih djelatnosti, prostorno uredenje i gradnja, upravljanje imovinom, razvoj
komunalnih djelatnosti). Glavni programi se dalje dijele u manji broj programa, koji bi se trebali razvrstavati
u aktivnosti i1 projekte koji ¢e omogucavati lakSe pracenje izvrSavanja proracuna, te pracenje ostvarivanja
rezultata troSenjem planiranih proracunskih sredstava. Manji broj programa trebao bi sadrzavati obrazloZenje
s pokazateljima uspjesnosti (pokazateljima rezultata i u¢inaka) radi pracenja i ocjene ostvarivanja posebnih i
opceg strateskog cilja utvrdenih u StrateSkom programu razvoja Grada Samobora u razdoblju 2013. — 2020.
Kod podjele proracunskih rashoda na glavne programe i programe potrebno je da svaki program ima svoj naziv,
kratak opis programa, sredstava financiranja, krajnje korisnike, a po mogucnosti i podatak o broju djelatnika
potrebnih za ostvarenje programa.

Grad Samobor treba programski prorac¢un koji pruza dovoljno informacija i to u obliku koji omogucuje
gradonacelniku i Gradskom vije¢u da predlazu i donose odluke koje ¢e osigurati raspored ograni¢enih sredstava
na rashode prema strateSkim prioritetima definiranim u StrateSkom programu razvoja Grada Samobora 2013.
- 2020.

2.5. Iskoristenost fondova EU i ostalih izvora financiranja

U Strateskom programu razvoja Grada Samobora 2002. - 2012., u tablicnom prikazu, prikazan je popis
mjera, aktivnosti 1 projekata koje treba provesti, kako bi se u navedenom razdoblju ostvarili zadani ciljevi.
Za svaku pojedinu aktivnost i projekt naveden je ofekivani izdatak u provedbenom razdoblju 2002. - 2004.
i ukupno ocekivani izdatak u desetogodiSnjem provedbenom razdoblju. Navedeno je i iz kojih izvora treba
financirati izdatke, §to se prvenstveno odnosi na prora¢un Grada Samobora.

Od ukupno 64 mjere navedene u Programu, 24 su trebali biti financirane manjim dijelom iz proracuna a
daleko ve¢im iz drugih izvora financiranja. Polovina tako planiranih mjera, njih 12, namijenjena je ostvarenju
Cilja D - Prostorno uredenje i zastita okolisa, a skoro treéina ostvarenju Cilja A — Gospodarski razvoj, dakle
ostvarenju ciljeva koji oCekivano zahtijevaju znacajna financijska sredstva.

Informacije o koristenju fondova EU i drugih izvora financiranja prikupljene su tijekom intervjua vodenog
prema informacijama sadrzanim u tablicama koje se nalaze u nastavku teksta, posebno pripremljenom
upitniku te na temelju dostavljenih podataka djelatnika Grada Samobora. Grad se u nekoliko navrata javljao
na natjecaje za sufinanciranje projekata iz sredstava EU i iz drugih izvora. U viSe navrata dobivena su sredstva
za (su)financiranje, §to se moze ocijeniti uspjesnim. Dio projektnih prijedloga je odbijen nakon postupka
ocjenjivanja (pojedini projektni prijedlozi su odbijeni iz objektivnih razloga, detaljnije vidjeti u Tablici 24.
“Projekti — EU 1 ostali izvori”). Ukupno je na razliite natjecaje prijavljeno 17 projekata, od kojih je devet
prijavljeno za financiranje iz nekog od EU fondova, a Cetiri za financiranje iz ostalih izvora. Tri projekta u
podrudju infrastrukture u postupku su pripreme natje¢ajne dokumentacije, u skladu su s ciljevima StrateSkog
programa razvoja Grada Samobora 2002. — 2012. i bit ¢e prijavljeni po otvaranju odgovarajuc¢eg natjecaja
(detaljnije informacije nalaze se u Tablici 24. “Projekti — EU 1 ostali izvori”). U istoj tablici navedeni su i drugi
projekti i iznosi sredstava koje je Grad Samobor ostvario iz EU i ostalih izvora sredstava. Posljednjih godina
gradskoj upravi su sve zanimljiviji i tzv. “meki” projekti, oni neposredno usmjereni na poboljSanje Zivotnih
uvjeta gradana. U nastavku je popis projekata koji su provedeni, u postupku prijave, ili je provedba u tijeku,
a financirani su sredstvima EU fondova (PHARE, IPA) ili iz drugih izvora. Navedeni su i odbijeni projekti, te
projekti u tijeku pripreme za financiranje iz Kohezijskog odnosno Strukturnih fondova (K/SF):

1. Projekt Samoborska pruga — u tijeku je priprema dokumentacije i prijave na natjecaj za K/SF;

2. Projekt Procistac otpadnih voda i razdjelna kanalizacija - u postupku ocjene projektnog prijedloga;
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3. Projekt sanacije odlagalista otpada Trebez i zastite vodocrpilista uz Savu - u postupku pripreme
dokumentacije za K/SF;

4. Projekt Intelligent Energy Saving Measures for Municipal housing in Central and Eastern European

Countries (INTENSE) — proveden;

Projekt Obnova rudnika Sv. Barbara u Rudama — proveden (sredstva PHARE 2003);

Projekt Rudnik Sv. Barbara u Rudama - Faza 1] — u postupku ocjene projektnog prijedloga (IPA);

Projekt SICROM - razli¢iti,a sjedinjeni u kulturi — odbijen (IPA);

Projekt Prekogranicno - bezgranicno — odbijen (IPA);

Projekt Attractive City Breaks —u postupku ocjene (IPA).

ARSI IR I

Cetiri projekta prijavljena su za ostale izvore financiranja (EIB, Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost, Zagrebacka zupanija, nadleZzno ministarstvo):

1. Projekt Zumberacka turisticka transverzala — odbijen (EIB);

2. Projekti energetske ucinkovitosti u zgradarstvu — u tijeku (Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost);

3. Izrada projektne dokumentacije za Poduzetnicku zonu Samobor — proveden (Zagrebacka Zupanija);

4. Izgradnja infrastrukture za Poduzetnicku zonu Samobor — u tijeku (Zagrebacka zupanija i
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva)

Osim navedenih, treba spomenuti i projekte koji se provode i financiraju iz ostalih izvora sredstava
(IPA, CARDS 2003). Grad Samobor nije nositelj projekta, ali ih podupire jer se ostvaruju na podru¢ju Grada
Samobora. To su:

1. Projekt seoskog turizma — odbijen (projekt nije proveden zbog Schengenskih pravila);

2. Projekt “Pametna kuéa” - SMILE IN VET — u tijeku;

3. Projekt Osnivanje turistickog klastera u Zajednickoj turistickoj zoni “Po Sutli i Zumberku” - proveden

2.5.1. Pregled iskoristenih sredstava

Ukupna vrijednost projekata u potpunosti financiranih ili sufinanciranih iz EU fondova, ukljucujuéi i
projekte za koje ¢e se sredstva iz EU fondova tek zatraziti, iznosi oko 69.963.963,00 kn (gotovo 9,6 milijuna
EUR)?. Od toga je za projekte koji su provedeni, iz razli¢itih EU fondova dobiveno 4.156.565,69 kn (569.393,00
EUR). Iz gradskog Proracuna je, na ime tih projekata do sada izdvojeno ukupno 821.028,41 kn (112.469,00
EUR). Iz ostalih prije spomenutih izvora Grad Samobor je uspio prikupiti jo§ dodatnih 4.310.294,00 kn
(590.451,00 EUR). Iznos ukupno dobivenih sredstava iz svih izvora (osim Prora¢una Grada Samobora)
iznosi tako 8.466.862,72 kn (1.159.844,00 EUR). Projektne prijedloge uglavnom su pripremali djelatnici
gradske uprave te Poduzetni¢kog centra Samobor. To svjedoci o sposobnosti sagledavanja potreba, uoavanja
odgovarajuéeg natjecaja i vjestini pripremanja slozene i obimne projektne dokumentacije. Do osam djelatnika
ima odgovarajuce vjestine za pripremu projektnih prijedloga i prijavu na sloZene natjecajne postupke, koje su
stekli kontinuiranom edukacijom i praksom. To svjedoc€i i o sposobnosti uspje$ne provedbe takvih projekata,
tijekom koje se od tre¢ih zemalja korisnica zahtijeva odgovarajuce vodenje financija sukladno postupcima i
pravilima koriStenja sredstava EU.
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Grad Samobor je, tijekom izrade Zupanijske razvojne strategije Zagrebacke Zupanije 2007. - 2013.,
Regionalnoj razvojnoj agenciji Zagrebacke zupanije te Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, dostavio projektne prijedloge koji se nalaze u bazi Agencije, pa ¢e se u buduénosti razmotriti moguénost
dobivanja sredstava za financiranje njihove provedbe iz Strukturnih fondova i Programa/Inicijativa EU. U
Tablici 25. Projekti - baza Zagrebacke Zupanije i Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
popisani su projektni prijedlozi dostavljeni Agenciji (ukupno 6, ukupne vrijednosti oko 5,6 milijuna EUR), te
Ministarstvu regionalnog razvoja i EU fondova (ukupno 4, procijenjene vrijednosti oko 5,5 milijuna EUR) do
studenog 2012. godine.

2.5.2. Preporuke

U provedbenom planu novog StrateSkog programa, u posebnom poglavlju, treba navesti moguce izvore,
pri ¢emu ih je iz prakti¢nih razloga preporucljivo podijeliti na domace i strane, s jasno naznac¢enim udjelima
u sufinanciranju. Uz to, pozeljno je navesti institucije, programe i instrumente koji predstavljaju potencijalne
izvore sredstava za financiranje raznovrsnih projekata u razli¢itim razdobljima. Treba unijeti i informacije o
statusu projekta, te dodatne napomene za svaku stavku u tablici.

Grad Samobor aktivan je u prijavama na natjecaje. Postojeci tim za projekte nastoji §to bolje iskoristiti
mogucnosti financiranja izvan prora¢unskih okvira, i za to ima osposobljene djelatnike. Za projekte koji
nisu dobili sredstva putem natjecaja nedostaje, medutim, povratna informacija o razlozima odbijanja. Takve
informacije bi pomogle djelatnicima da se bolje pripreme za naredne natjeCaje, i smanje rizik odbijanja
projektnih prijedloga.

PozZeljno je razmotriti osnivanje zasebnog odjela/koordinacijske jedinice koja bi bila zaduzena za pracenje
natjecaja, pripremu dokumentacije (tehnicka dokumentacija, ishodenje razli¢itih vrsta dozvola, izrada ili
sudjelovanje u izradi analize troSkova i koristi te studija izvedivosti i sl.) i koordinaciju prijave razlicitih
projekata na razli¢ite natjecaje. Informacije su trenutacno rasprsene pa je cjelovito sagledavanje stanja oteZano.
Pozeljno je izraditi mapu svih poslovnih procesa koja bi sluzila u svrhu kvalitetnog praé¢enja i usmjeravanja
pripreme, a poglavito provedbe pojedina¢nog projekta kroz sve njegove faze. Osim spomenutih fondova i
programa, Gradu Samoboru na raspolaganju je jo$ ¢itav niz drugih programa, iz kojih dosada nisu povuéena
sredstva. To su:

- Marco Polo

- Inteligentna energija u Europi (eng. Intelligent Energy Europe)

- PROGRESS - Program mjera za poticanje zaposljavanja i socijalnu solidarnost (2007. - 2013.) —

(eng., PROGRESS (2007. - 2013) - Programme for Employment and Social Solidarity)

- Program IDABC

- Sedmi okvirni program za istrazivanje i tehnoloski razvitak (2007. - 2013.)

Program Fiscalis (2008. - 2013.) i Program Carine

Veliki broj dostupnih programa i natjecaja upucuje na intenziviranje daljnjih aktivnosti oko natjecaja i
prijava, kako bi se trenutna sredstva koja stoje na raspolaganju Gradu, $to u¢inkovitije koristila.
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Tablica 25. Projekti prijavljeni u bazi projekata za potrebe Zupanijske razvojne strategije Zagrebacke Zupanije

Ukupnavrijednost  Ukupna vrijednost

Rb.  PODNOSITEL NAZIV PROJEKTA

(HRK)

Prijavljeni projekti u bazi razvojnih projekata Regionalne razvojne agencije Zagrebacke Zupanije (ZACORDA)

(EUR)

Stanje projekta

Rekonstrukcija postojece gradevine u bivsoj vojarni u

1. Grad Samobor |javnu vatrogasnu postrojbu Grada Samobora 5.000.000,00

684.931,51

Rekonstrukcija Osnovne $kole Samobor s izgradnjom nove

2. Grad Samobor |sportske dvorane 17.500.000,00 2.397.260,27
3. Grad Samobor |Centar za mlade Samobor 4.200.000,00 575.342,47
4. Grad Samobor |Dogradnja dje¢jeg vrti¢a u Bregani 5.000.000,00 684.931,51
5. Grad Samobor |Djecji vrti¢ "Grigor Vitez" bivsa vojarna "Taborec" 6.660.000,00 912.328,77
Izgradnja vodovoda za naselje Vratnik, Vodosprema zapr.
100 m3i 2500 m vodoopskrbnog cjevovoda, DN 110 i
6. Grad Samobor [125mm 2.250.000,00 308.219,18
UKUPNO | 40.610.000,00 5.563.013,70

Prijavljeni projekti u bazi razvojnih projekata Ministarstva regionalnog razvoja

i fondova Europske unije u 2010. godini:

Poja¢ano odriavanje prometnice Zumberacke transverzale

1. Grad Samobor |Gabrovica-Koretiéi-Jelenici-Dane 7.000.000,00 958.904,11
Uredenje turistickih sadriaja du? ceste Zumberacke
2. Grad Samobor [transverzale - od Gabrovice do SoSica 150.000,00 20.547,95
Sjeveroistocna obilaznica Grada Samobora s komunalnom
3. Grad Samobor [infrastrukturom 31.000.000,00 4.246.575,34
4. Grad Samobor |Turisti¢ka zona po Sutli i Zumberku 2.000.000,00 273.972,60] - projektna ideja
UKUPNO Il 40.150.000,00 5.500.000,00
UKUPNOI+1I 80.760.000,00 11.063.013,70,

Izvor: dokumentacija Grada Samobora, studeni 2012. (prilagodeno)
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2.6. Provedba Strateskog programa razvoja Grada Samobora 2002. - 2012.

Strateski program razvoja Grada Samobora usvojen je u prosincu 2002. godine, kao osnova za provodenje
razvojnih aktivnosti tijekom desetogodi$njeg razdoblja. Vrednovanje provedbe Programa usmjereno je
prvenstveno na razvojna postignu¢a Grada Samobora. Jedinice lokalne samouprave mogu, naime, odgovarati
samo za one razvojne aktivnosti i poslove za koje su izravno nadlezne zakonom ili ugovorom; zajednicke
nadleznosti jo§ uvijek dobrim dijelom zasnivaju na politi¢koj volji i optere¢ene su prakti¢nim poteSkocama
koje Grad Samobor moze uklanjati tek manjim dijelom.

Program je vrednovan na osnovi steCenih iskustava iz proteklog desetogodiSnjeg razdoblja i sadasnjeg
razvojnog trenutka. U suradnji s predstavnicima gradske uprave ocijenjeno je koje su razvojne aktivnosti bile
uspjesne, u kojoj mjeri su postignuti zeljeni razvojni ciljevi i koje od njih vrijedi nastaviti ostvarivati u budu¢em
programskom razdoblju. Kako je u meduvremenu stratesko planiranje ozakonjeno na svim razinama javne
uprave, ukazano je i na metodoloske novosti koje treba uvaziti u novom programu razvoja Grada Samobora.

Program je vrednovan prema uobicajenim nacelima:

- cjelovitost i neovisnost

- kredibilitet (vrednovanje su provele stru¢ne i neovisne osobe)

- transparentnost postupka i dobivenih rezultata

- sudjelovanje kljuénih razvojnih dionika u cilju dobivanja §to razli¢itijih gledista i $to boljeg
sagledavanja korisnosti programa za lokalnu zajednicu.

Klju¢na pitanjima provedbe Programa razvoja raspravljena su s djelatnicima gradske uprave. Rezultati
vrednovanja raspravljeni su na prvoj sjednici Razvojnog savjeta Grada Samobora u srpnju 2012. godine.

2.6.1. Ocjena djelatnika gradske uprave

Prednosti i nedostaci Strateskog programa razvoja Grada Samobora 2002. - 2012. raspravljeni su s
procelnicima i djelatnicima upravnih odjela. Nalazi su prikazani u Tablici 26.

Tablica 26. Prednosti i nedostaci strateSkog razvojnog programa i njegove provedbe

PREDNOSTI (+) NEDOSTACI (-)
Planiranje postaje obvezom. U vrijeme izrade Programa planiranje je bilo nerealno.
Realna procjena moguénosti. Zanemareni su mnogi elementi plana.

Prioriteti su se mijenjali, a opée drustvene promjene

Obveza provedbe projekata sukladno programu. uvjetovale da se dio programa mijenia.

Omogucavanje kontinuiteta u upravljanju i provodenju | Desetogodisnje planiranje ¢ini se predugim i treba ga
razvojne politike. skratiti na sedam godina kao i u EU.

Politicke strukture koje su se smjenjivale za vrijeme
Omogucavanje pracenja realizacije programa. provedbe Programa imale su razlicite razvojne vizije i nisu
koristile dokument u donosenju odluka.

Politi¢ke opcije se pozivaju na program. Ceste politicke promjene ometale su provedbu.

Konzistentan pristup razvoju. Nedostajao je politicki konsenzus.

Program nije vrednovan u proteklom razdoblju (tek jedna
revizija prije 5 godina).
Program je bio preambiciozan. Smatralo se da e biti

Usmjeren proracun.

Osnova za projekte koji se mogu financirati iz EU prihvatljiviji ako je $iri. Da su postojali pokazatelji
fondova. pracenja uspjesnosti bilo bi jasnije da se ne mogu
realizirati.
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Ostvarenja provedbenih poslova i zadataka procijenjena su na sastancima s pro¢elnicima gradske uprave.
Raspravljalo se o izravnim rezultatima razvojnih aktivnosti (projekti i programi), o korisnicima rezultata, o
projektima koji se jo$ provode i onima koji jo§ nisu dosli na red. Posebno je naznaceno koje razvojne poslove
treba nastaviti i ponovno uvrstiti uz preformulaciju u novi strateski program. Rezultati rasprava prikazani su u

Tablici 27.

Procelnici 1 djelatnici upravnih odjela su u suradnji sa stru¢njacima ocijenili i ostvarenje pojedinih
razvojnih ciljeva. Ocjene su prikazane u Tablici 28. Kako se radi o razvojnim pitanjima za ¢ije ostvarenje je
prvenstveno bila odgovorna gradska uprava, ocjenjivana su vlastita postignuca. Ocjene su stoga subjektivne.

Tablica 27. Ocjena ostvarenja StrateSkog programa razvoja grada Samobora 2002. - 2012.

POSEBAN Ostvareni
Redni broi CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
J -AKTIVNOSTY/ % (o) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI e
A POSEBAN CILJ: GOSPODARSKI RAZVOJ
Al MJERA: Uspostava operativnih mehanizama za razvoj gospodarskih zona i odrZzivi razvoj turizma i
o poljoprivrede (javno - privatno partnerstvo...)
Izraditi studiju
koja ¢e odrediti
£08 podarsku Jedna od
politiku Grada o
zona bila je
Samobora .
. . planirana
(broj, namjena, .
opremljenost i .. preblizu
A | 1.1 | uvjeti koristenja 0% Studija Poduzetnici | stambenog DA -uz
. Centar dijela grada, | preformulaciju
gospodarskih
prostorno
zona, komunalno .
- planski
gospodarstvo, dio niie bio
financiranje razvoja, )
. uskladen
odgovarajuce
djelatnosti gradske
uprave i PCS).
Donijeti i provesti
program opremanja
komunalnom
. - Poslovna zona
infrastrukturom Samobor
gospodarskih zona 100% . .
. - Bobovica .. Dio zone
Samobor, Bobovica - Klokogevee Poduzetnici renamiienien
A 1.2. i Klokocevec, te 40% Gradani P Jen DA
. o - Katalog . u stambeno -
izraditi katalog 0% . (neizravno)
. ; izraden za poslovnu zonu
s prikazom svih 100%
o X . Samobor
uvjeta i mogucénosti
kupnje i gradnje
gospodarskih
objekata
Izraditi i provesti . .
rogram opremanja U priprem DA - uz
A 13. | P . . 100% Opremljena zona | Poduzetnici su dva nova .
zone intenzivnog roiekta preformulaciju
turizma Smidhen projeta.
BROJ 3 - 18. 4. 2013. 75




SLUZBENE VIJESTI GRADA SAMOBORA

POSEBAN Ostvareni
Redni broi CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
J'| -AKTIVNOSTI/ % {oents) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI g
Izraditi i prove§t1 - Kontinuirani
Program razvoja roerami
selektivnog turizma prog
. N . . - Treba
i pretezno prirodnih Programi Poduzetnici ocijeniti
A | 14. | itradicionalnih 50% gtar ) Jemt DA
. . poticaja OPG -1 provedbu i
poljoprivrednih .
. . . po potrebi
proizvoda i drugih e
. revidirati
komplementarnih oorame
djelatnosti prog
Izraditi i provesti
Program potpore - Program
e | oy, | e
A LS. Gradu Samoboru - Savjetodavna Poljoprivrednici program DA
. . 0% 9 .. (Zupanija)
i osnovati sluzba nije
poljoprivrednu osnovana
savjetodavnu sluzbu
- Propisi o
I;)rekogl.;angiéne Zumberak Grad onegmoguc'ili
A 1.6. gospodarske i 50% - Proj ekE Poduzet'm'm, su provedbu DA - uz ..
9 . prekograni¢ne obrtnici S preformulaciju
drustvene suradnje . . zajednickog
. suradnje (3 Gradani .
s Republikom . . projekta u
.. aktivna projekta) .y
Slovenijom pograni¢nom
podrucju
A.2. MJERA: Uspostava informacijskog sustava za potrebe aktivne gospodarske politike na gradskoj razini
Uspostavn} - Informaticki Tehnoloskp
jedinstveni sustav Gradska uprava unapredenje
A | 2.1. | informacijski sustav 90% . P! provedeno, DA
- Web, prostorni Gradani
samoborske gradske potrebno
plan, nagrada v
uprave azurirati
A3 MJERA: Prosirenje gradske gospodarske politike na obrazovanje potrebno gospodarstvu i bolje koristenje
- vladinih mjera za zaposljavanje
Uspostavljena
Izraditi analizu dobra suradnja
zanimanja i Gradska uprava izmedu
profila potrebnih Skola Gradske
A 3.1. samoborskom 100% Izradena analiza Udruzenje uprave, NE
gospodarstvu - obrtnika srednje Skole,
studija potrebnih HZZ udruzenja
struka i profila obrtnika i
HZZ
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POSEBAN

deficitarnih
zanimanja

godisnje

ukinuto zbog
Stednje. Treba
nastaviti.

Redni broi CILJ - MJERA | Ostvarenje izr;zfinti‘,::::ll tati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
J | -AKTIVNOSTI/ % {oents) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI =
Kontinuirano
Izraditi i donijeti se provodilo
program poticajnih . .. do 2010.
A 3.2. | mjera za Skolovanje 90% 20 stipendija Srednjoskolci godine, DA

MJERA: Poboljsanje ko

munikacije s viSim upravnim razinama radi brze

g razvoja gospodarstva grada

Osnovne $kole

Rude

Ad. (ukljudivo lobiranje)
Opremiti i ekipirati
Upravni odjel Uspostavljen
za gos.p.)O(.ia.rstvo odjel
A 4.1. i dodijeliti mu 90% Zanosleni Gradska uprava - NE
potreban prostor, te . P ..
. djelatnici
razraditi program
djelatnosti
Kadrovski
osposobiti i tehnicki . Zaposliti
. Zaposleni .
opremiti PCS diclatnici (uz struénjake za
A | 42 za provodenje 50% ) . Poduzetnici pitanja EU DA
. . promjene), . o
mjera Strateskog ) i tehnicki
: prostor 30 m o
programa razvoja ekipirati
Grada Samobora
B POSEBAN CILJ: DRUSTVENI RAZVOJ
B.1. MJERA: Izgradnja, obnova i poboljsanje fizicke infrastrukture drustvenih djelatnosti
Treba uvrstiti
izradu
Izrada dugorocne koncepcije u
koncepcije novi program
za izgradnju i Gradska koja nije
B 1.1. | odrzavanje fizicke 0% - uprava, gradani, izradena DA
infrastrukture ustanove do sada.
drustvene Odrzavanje
djelatnosti infrastrukture
je posebna
aktivnost.
Sportska
Izgradnja sportskog dvorana, Skolski i javni Il Faza
B 1.2. kompleksa kod 80% vanjski tereni, sport, javni izgradnje DA
srednjih Skola poboljsana dogadaji dvorane
infrastruktura
Izgradnja sportske
B 1.3. dvorane kod 100% Dvorana Klubovi, udruge - NE
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POSEBAN Ostvareni
Redni broi CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
J | -AKTIVNOSTI/ % rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI (outputy
Dogradnja Preradovié¢eva —
B 14 pOZS;OJeCSgkO?JSda 90% rel]<30nstrukc_1]a Gradani, djeca 3 nova ?ibjekta DA - uz )
predskolski regana izgradena preformulaciju
odgoj dogradnja
B 1.5. Izgradnja Kulturnog 20% Kulturni centar Gradani Na§ tavak DA
centra aktivnosti
Aktivnost
oehis |
B 1.6. | za stare i nemoc¢ne 0% - Gradani o ..
osobe nije bilau preformulaciju
nadleZnosti
Grada
Izgradnja o Projektna . Lokacijska
B L7 vatrogasnog centra 30% dokumentacija Gradani dozvola DA
Izraditi idejne
projekte “Campus L
Hrvatskih studija Osnovna 1de; a
u Samoboru” i S . vezana uz ¢ il
B 18, “Centar HNS” i 20% - Idejni projekt Studentlw doyodenja NE
odrediti djelatnosti za Campus Nogometasi Vlsokog
gradske uprave Obga;?l\;ilgra u
u njihovom
promicanju
Opstanak i . .
B 1.9. odrzavanje 90% R%dOVIt. Uc¢enici Kont%nulrana DA
podruénih gkola odrzavanje aktivnost
Nastale
komplikacije
Raspisan vezane uz
na tjgéaj ; ponudaca Sto
B | 1.10. Izgradnja .(;er}tra z 30% prihvacena Gradani Je zaustavilo DA
hemodijalizu provedbu
ponuda . o
Obickt postoii aktivnosti, ali
JeKEPOStO] ona je i dalje
vazna za Grad
te se nastavlja
Uredenje dvorane . Pro.s.tor “
B | 1.11. Hrvatskoe doma 50% Dvorana uredena Gradani galeriju, kino, NE
J koncerte
B.2. MJERA: Upravljanje financijama (uspostava primjerenih kriterija i prioriteta) drustvenih djelatnosti
Jednodnevni
skup o kriterijima
i prioritetima
B | 2.1 financiranja 100% Odrzan skup | Oradska uprava - NE
drugtvenih i ustanove
djelatnosti (analiza,
rasprava, prioriteti)
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POSEBAN Ostvareni
Redni broi CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
J | -AKTIVNOSTI/ % {oents) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI =
Donosenje kriterija . .
Do Program 1 Gradska uprava | Kontinuirana DA - uz
B 2.2. financiranja po 100% oo . . ..
. . kriteriji i ustanove aktivnost preformulaciju
djelatnostima
B.3. MJERA: Jacanje pozitivnog odnosa prema tradiciji i kulturno - povijesnim vrijednostima grada
Evidencija
Izraditi, donijeti i spomenika
rovesti program kulture
P! program Odrzavanje
mjera za afirmaciju . Kulturna
spomenicke Gradska uprava, ..
kulturno - strategija DA - uz
B 3.1. .. 60% kulture, Ustanove, ..
povijesnih vrednota . — aktualan preformulaciju
sakralnih gradske udruge .
Grada Samobora . . . projekt
. . objekata i stari
i odgovarajucu .
.. Grad, suradnja s
sustavnu edukaciju .
konzervatorskim
zavodom
B 3.2. Sm.J eStay zb%rke 40% Zbirka smjesStena Gradani, Nije izloZena DA - uz .
Ivice Sudnika ustanove preformulaciju
B.4. MJERA: Ukljuéivanje mladih u drusStveni Zivot Samobora
Izrada i provedba
Programa
ukljucivanja mladih
B 4.1. u drustveni Zivot 80% Godisnj ! Mladi Vise projekata DA - uz ..
Grada Samobora programi preformulaciju
C POSEBAN CILJ: INSTITUCIONALNI RAZVOJ
C.1 MJERA: Zadovoljni korisnici usluga uprave na svim razinama
Prostor nije
Izraditi elaborat osiguran,
o potrebnom Sluzbe
radnom prostoru i osigurane i
organizaciji sluzbi Posebno radno radno vrijeme
. .. . . DA - uz
C 1.1. koje neposredno 30% vrijeme za Gradani prilagodeno ..
A . preformulaciju
rade s gradanima i gradane gradanima
utvrditi korisnicima (Urudzbeni
podesno radno radi svaki dan
vrijeme i radi poslije
podne)
Domje.tl sFandarde Uskladeno
o kvaliteti usluga, ..
o s drzavnim
kriterijima za propisima
C 1.2. oqenjivane rada 80% Pravilnik prema Gradska uprava Sluzba za DA - uz ..
djelatnika gradske zakonu ristu preformulaciju
uprave i sustavu in fo?maciPama
njihovih nagrada i J
kazni
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POSEBAN Ostvareni
Redni broi CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
J | -AKTIVNOSTI/ % {oents) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI =
C.2. | MJERA: Jeftinija i u¢inkovitija uprava na svim razinama s jasno razgranic¢enim djelokrugom i ovlastima
Izraditi i provesti
. Progrg m - Urudzbeni
informatizacije
radske uprave Server Gradska uprava treba u
C | 2. | eradskeun 80% E - mail P cijelosti staviti DA
(ukljucuje v Gradani .
Urudzbeni u funkciju
uspostavu - GIS
cjelovitog katastra i
zemljisnih knjiga)
Donijeti novu
C 2.2. | odluku o gradskoj 100% Donesena odluka | Gradska uprava - NE
upravi
Propisati unutrasnju
C 2.3. organizaciju i 100% Propisano Gradska uprava - NE
sistematizaciju
Propisati place
C 24. i nagradivanje 100% Realizirano Gradska uprava - NE
djelatnika
Treba
napraviti
procjenu
potreba
. Redovito usavr$avanja
Uspostaviti . . .
Kontinuirano sudjelovanje i eventualno DA - 1z
C 2.5. . 60% djelatnika Gradska uprava plan ..
obrazovanje . . preformulaciju
. na strué¢nim upravljanja
kadrova u upravi o . .
seminarima ljudskim
resursima
C3 MJERA: Unapredenje odnosa s vi§im upravnim razinama (bolja predstavljenost, stalna zastupljenost, vece
= angaziranje ljudskih potencijala)
Duznosnici GVGS,
GPGS i gradske Nastaviti
uprave odrzavat aktivnosti
¢e stalnu suradnju umrezavanja
s kadrovima s Sastanci s kroz DA - 1z
C 3.1. podrucja Grada 60% . Gradska uprava konkretne ..
vijenicima . preformulaciju
Samobora u projekte,
zupanijskoj klubove,
i drzavnoj savjete
administraciji i
tijelima
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POSEBAN Ostvareni
Redni broi CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
J | -AKTIVNOSTI/ % {oents) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI =
C4. MJERA: Prosirenje djelokruga i ovlasti lokalne samouprave
Izraditi studiju Grad preuzeo
o prosirenju dodatne funkcije
djelokruga i ovlasti (prostorno U skladu sa
Grada Samobora uredenje, Gradska uprava | zakonskim
C 4l s provedbem@ 60% prorflet, 0snovno Ustanovg propisima DA
poslovima i Skolstvo, Gradani (nije radena
zadacima, te o poticanje Poduzetnici posebna
racionalizaciji gospodarstva, studija)
drzavne i vatrogastvo)
zupanijske uprave
Izraditi studiju Nije
C 4.2. o razvoju J.avmh - - Gradani naprav.IJ. ena NE
sluzbi usmjerenih studija
ka korisniku
Uskladiti propise
o gradskoj upravi Uvodi se
s propisima Povezano s elektronski DA - uz
C 4.3. P .. 70% informatizacijom Gradani . ..
Europske unije potpis preformulaciju
: . sustava
(ustanovljavanje e -
uprave)
D POSEBAN CILJ: PROSTORNO UREDENJE I ZASTITA OKOLISA
D.1. MJERA: IznalaZenje adekvatnog postupanja pri zbrinjavanju ¢vrstog otpada i otpadnih voda
Izraditi studiju
D 11 zbrinjavanja qtpada 100% Izradena studija i Gra.dska uprava ) NE
s razradenim program i gradani
alternativama
Zatvoriti 1 sanirati
odlagalista ) Zatvoreno
otpada Trebez, odlacalitte
D 1.2. s opremanjem 50% £ Gradani - DA
. Projekt za
za privremeno ..
. sanaciju spreman
odlaganje na
Jakusevcu
Zupanija
odustala od
Pokrenuti i provesti projekta,
. . U novom
zajednicko ulaganje o DA -uz
D 1.3. . b 0% - - programu ..
u spalionicu smeca . preformulaciju
formulirati
Grada Zagreba .
mjeru bez
navodenja
partnera.
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POSEBAN Ostvareni
Redni broj CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
-AKTIVNOSTV/ % i) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI
Izraditi idejni
projekt novog
procistaca otpadnih - rijesiti
voda na postojecoj imovinsko -
lokaciji u naselju pravne odnose
Gradna, izraditi - gradevinska
procjenu utjecaja dozvola
‘na qkolié, rijesiti Idejno projekt istekla
1mov1nsko.— pravne izraden . i t.r e'b 4 DA - uz
D 1.4. odnose, izraditi 30% Gradani revidirati ..
o PUO (samo 1 . preformulaciju
parcelacijski varijanta) prvc')J.ekt,
elaborat po uvaziti nove
lokacijskoj dozvoli, tehnologije
izraditi izvedbeni i pokrenuti
projekt i ishoditi postupak
gradevinsku ishodenja
dozvolu za dozvole
izgradnju procistaca
i otkupiti zemljiste
Izgraditi uredaj Promjena
za procis¢avanje projekta —
D 15 i zbrinjavanje 0% ) Gradani orijenta.lc.ij ana DA
taloga po kombinirani
zavr$enom procesu postupak
procis¢avanja procis¢avanja
Preostao dio
sekundarnih
Provesti Program Program VVOdOVOda N
Zumberku.
D | 1. | vodoopskrbe Rakov g, proveden na Gradani U novom DA
Potok, Rakovica, navedenim
Otok, Zumberak lokacijama programu
navesti
preostale
lokacije.
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POSEBAN Ostvareni
Redni broj CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
-AKTIVNOSTV/ % i) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI
D.2. MJERA: Zastita prirodnih vrijednosti i ekoloski odrziva eksploatacija mineralnih i drugih sirovina
Izraditi, donijeti i
provesti Program
postupnog
zatvaranja
postojecih
kamenoloma
i Sljuncara u
Savrscaku uz
cksploataciju s Nije bilo
c1lJe.m sanacije mogute
s time da se ..
D 2.1. eksploatacija 0% - - pro VCS'tl Jer NE
obavljau e 13110 v
Kolicinama nadleznosti
potrebnim za Grada
proizvodnju
isklju¢ivo finalnih
proizvoda u
gradevinarstvu na
podrucju Grada
Samobora, te za
potrebe Grada
Samobora
Izraditi prostorno
- plansku
dokumentaciju Prostorno
za Sljuncarenje - planska .
D 2.2. pod sanacijom 80% dokumentacija Grad, Grafianl - DA
s o, Poduzeca
u Savrséaku, biti ¢e izradena
izgradnjom 2012.
rekreacijske zone
uz jezero
5
Izraditi program Kamenoloma
sanacije i samvratl Grad,Gradani “Nagla.s.m. DA - 1z
D 2.3. | postojece napustene 0% - Poduzeda sanaciju i preformulaciju
kamenolome na dovodenje
svim lokacijama u buducu
namjenu”
Odrediti kriterije Priprema
i utvrditi visine prijedioga
1 vrste naknada derZ\r/?;j
stanovniStvu L
D 24. ostecenom 0% - Gradani razint, te' DA - uz .
eksploatacijom pokrenp‘u preformulaciju
mineralnih sirovina sura.dnju s
. R . drugim JLS
i ostalih prirodnih S
koje imaju
bogatstava oy
sli¢an problem
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POSEBAN Ostvareni
Redni broj CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
-AKTIVNOSTV/ % rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI (outputy
Izraditi studiju
snabdijevanja
Grada Samobora
potrebnim
mineralnim Nije u
D 2.5. (kasrlri;)r‘flrrl)eiljr::ak) 0% - Gradani nadleznosti NE
nakon prestanka Grada
eksploatacije
ovih sirovina na
podrucju Grada
Samobora
D.3. MJERA: Smirivanje prometa u gradskom podrucju Samobora
Izgraditi zapadnu
obilaznicu: Lug Izradene 4 Odustalo
D 3.1. - Velika Jazbina 70% dionice Gradani se od Luga, DA
- OtruSevec — ostala Jazbina
Dubrava — Ludvi¢
Rekonstrukceija Rekonstruk.cu.a .
Ul grada Wirgesa od Sv. Nedjelje Nastavlja se
D 3.2. iizgradnja veéeg 70% do Sarlrzobora Gradani rekonstrukeija DA
broja parkirali§nih \.]ISE.:V . Ul..Grada
miesta park1.rahsn1h Wirgesa
mjesta
Izraditi projektnu
dokumentaciju za Idejno rjesenje . Odustalo se
D 33 prometnicu kroz 30% (3 varijante) Gradani od projekta NE
Straznik
Preseliti autobusni Preseljen
D 34. kolodvor na novu 100% Gradani - NE
Jokaciju kolodvor
Izgraditi podzemnu
garazu i poslovno
- upravne sadrzaje Privatno
D 3.5. | za gradsku upravu 0% - - lasnist NE
na mjestu sadasnjeg Viasnistvo
autobusnog
kolodvora
Izgraditi brzu
gradsku zeljeznicu
Podsused — Drzavna DA - 1z
D 3.6. | Samobor - Bregana 30% Projekt gotov Gradani zeljeznicka ..
uz podzemno pruga II. reda preformulaciju
vodenje pruge kroz
grad
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Redni broj

POSEBAN

-AKTIVNOSTV/
PROJEKTI

CILJ - MJERA | Ostvarenje

%

izravni rezultati

Ostvareni

(output)

Korisnici
rezultata

Napomena - | Uvrstiti u novi
ostvarenje SPR DA/NE

3.7.

Izgraditi Sjevernu
obilaznicu od Ul.
Grada Wirgesa iza
Autocommerc - a,
ispod Sajmista - iza
Fotokemike na
novu poslovnu zonu

30%

Lokacijska
dozvola

Gradani

Rjesavanje
imovinsko
- pravnih
pitanja

DA

D4.

MJERA: Uvodenje p

i objekte

rikladnih razvojnih instrumenata za privlacenje ulaganja u veé opremljene
gradevinske zone

4.1.

Izraditi i
donijeti planske
dokumentacije
(PPU, GUP, urb.
planovi)

90% donesena u vise

Izradena i

ciklusa

Gradani

Izmjene
i dopune
prostornog
plana - do
kraja 2012.

Gradska

preformulaciju

DA - uz

4.2.

Izraditi katastar
nekretnina u
vlasni$tvu Grada
Samobora i u
vlasniStvu ostalih
subjekata (objekti i
zemljista)

40%

Novi katastar
k.o. Bregana
(nove izmjere)

Gradska uprava
Gradani

imovina
Popis
nekretnina
u vlasnistvu
Grada
Samobora

preformulaciju

DA - uz

D 4.3.

Izraditi i provesti
program aktiviranja
postojecih
nekoristenih
objekata (brusiona
kristala, Smidhen,
Koncar, Stocar,
stara Skola Lug i
sl.) 1 neizgradeno

zemljiste
Fotokemike,
Tehnike, Chromos
- a, Stocara,
ZagrepCanke u
Gornjem kraju

100%

Objekti i

zemljista

stavljeni u
funkciju

Poduzetnici

NE

Uvesti povoljnije

uvjete otplate

komunalnog
doprinosa

100%

Uvedeno

Gradani

Redovite
revizije

DA

Uvesti evidenciju

u gradevinskim
podru¢jima
5. i pospjesiti
naplatu poreza
na neizgradeno
gradevinsko
zemljiste

neizgradenih Cestica

0%

Ukinuto

NE
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POSEBAN Ostvareni
Redni broj CILJ - MJERA | Ostvarenje izravni rezultati Korisnici Napomena - | Uvrstiti u novi
-AKTIVNOSTV/ % i) rezultata ostvarenje SPR DA/NE
PROJEKTI
Donijeti odluke
kojima ¢e se
uskladiti cijene
doprinosa za .
kfmunalno Cijene uskladene Gradan.l .
D 4.6. . 100% .. Poduzetnici/ - NE
opremanje s okruzenjem . o
ey mvestitor1
gradilista s
op¢inama i
gradovima u
okruzenju
Donijeti odluke
kojima ¢e se s
ostalim opéinama
D | 47. | uskladiti takse 1og, | Gradseodrekac |G gani . NE
c naknade
za prikljuéenje
komunalnih
instalacija na objekt
Tablica 28. Ocjena postignuc¢a razvojnih ciljeva i mjera Grada Samobora
. Rasz]nl ciljevi i mjere N OCJENA
(1 nedovoljan, 2 dovoljan, 3 dobar, 4 vrlo dobar, 5 odli¢an)
A. Ciljevi gospodarskog razvoja
Al. Uspostavljen je upravljacki mehanizam za razvoj gospodarskih zona i odrzivi 3
razvoj turizma i poljoprivrede
A2. Uspostavljen je informacijski sustav za potrebe aktivne gospodarske politike na 3
gradskoj razini
A3. Gradska gospodarska politika proSirena je na obrazovanje potrebno gospodarstvu, 4
a Vladine mjere za zaposljavanje se bolje koriste
A4. Komunikacija (ukljucivo lobiranje) s vi§im upravnim razinama je poboljSana, $to )
pospjeSuje razvoj gospodarstva Grada
B. Ciljevi razvoja drustvenih djelatnosti
B1. Izgradena je, obnovljena i poboljSana fizicka infrastruktura drustvenih djelatnosti 4
B2. Uspostavljeni su primjereni Kriteriji i prioriteti u upravljanju financijama 4
drustvenih djelatnosti
B3. Pozitivni odnos prema tradiciji i kulturno - povijesnim vrijednostima grada je 4
ojacan
B4. Mladi su u najve¢oj moguéoj mjeri ukljuceni u drustveni Zivot Samobora 4
C. Ciljevi institucionalnog razvoja
C1. Zadovoljni korisnici usluga uprave na svim razinama 3
C2. Uprava je jeftinija i ucinkovitija na svim razinama, a djelokrug i ovlasti su 3
razgraniceni
C3. Grad Samobor je bolje predstavljen na viSim razinama, zastupljenost je stalna,
a Samoborci na vi§im razinama uprave ucinkovito zastupaju samoborske razvojne 2
interese
C4. ProSireni su djelokrug i ovlasti gradske samouprave 3
D. Ciljevi prostornog uredenja i zastite okolisa
D1. Uveden je primjereni postupak zbrinjavanja svih vrsta otpada 3
D2. Prirodne vrijednosti se §tite, a mineralne i druge sirovine odrzivo iskoristavaju 2
D3. Promet u gradskom podruéju Samobora je smiren 3
D4. Uvedeni su prikladni razvojni instrumenti za privlacenje ulaganja u ve¢ opremljene )
gradevinske zone i objekte
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Prosje¢na samoocjena je dobar, Sto ukazuje na Cinjenicu da se dosta postiglo, i da postoji svijest o
mogucénosti pa i potrebi unapredenja vlastitog razvojnog djelovanja. Kako su odredeni razvojni ciljevi i mjere
bili vrlo zahtjevni u pogledu rokova i potrebnih sredstava, za njihovo ostvarenje trebalo je viSe vremena nego §to
je bilo planirano u StrateSkom programu razvoja. Neke ciljeve trebalo je posti¢i u suradnji s raznim subjektima
na vis$im upravnim razinama tako da gradska uprava nije mogla u potpunosti utjecati na njihovo ostvarenje.
Nadalje, iako su odredene planirane razvojne aktivnosti u velikoj mjeri realizirane, neki ciljevi mozda nikada
neée biti ostvareni do kraja, jer se radi o trajnim razvojnim potrebama na kojima treba kontinuirano raditi.

S gledista vanjskog vrednovanja, prosje¢na ocjena dobar za ukupnu provedbu programa je konzervativna.
Ucinjeno je, naime, daleko vise nego u gradovima i op¢inama koje su imale strateSke razvojne dokumente i
s kojima se Samobor moze usporedivati, pa ocjena svakako naginje prema vrlo dobroj. Program se provodio
u skladu s mogucnostima i raspolozivim kapacitetima. Gradska uprava iskazala je svoje nezadovoljstvo
svojim postignuc¢ima vezano za mjere A.4, C.3, D.2. 1 D.4. Radi se o razvojnim mjerama, koje su se mogle
bolje provesti, ali vlastita nadleznost nije bila dobro procijenjena, a nastupili su i uvjeti na koje Grad nije
mogao izravno utjecati. Uz odgovarajuc¢u preformulaciju i prilagodbu te mjere mogu biti uvrStene u razvojni
program za razdoblje 2013. - 2020. U narednom programskom razdoblju treba, dakle, uspostaviti jasan sustav
odgovornosti uskladen s organizacijskom strukturom gradske uprave. Odgovornosti treba odrediti za pojedine
dijelove programa u skladu s podru¢jima odgovornosti (upravni odjeli, gradske ustanove, gradska poduzeca,
te ukljucivanje drugih putem javnih natjecaja), treba redovito izvjestavati o postignutom, mjeriti uspjesnost i
redovito informirati javnost o postignutom.

2.6.2. Nezavisna stru¢na ocjena

Kako nije uspostavljen sustav pra¢enja provedbe koji bi obuhvatio redovito pra¢enje postignuéa po
pojedinim mjerama i redovito (mjesec¢no, kvartalno, polugodis$nje, godisnje) izvjeStavanje, Strateski program
razvoja 2002. - 2012. nije se provodio sustavno. O provedbi pojedinih projekata javnost se izvjeStavala
prigodno, na zahtjev ili pred izbore. Projekti koji se provode, a doprinose ostvarenju ciljeva, prate se ovisno o
izvoru financiranja i zahtjevima institucija koje daju sredstva. Primjerice, pra¢enje projekata financiranih iz EU
izvora provodi se u skladu s propisima (mjese¢no se priprema narativni izvjestaj, a financijski izvjestaj prema
ugovoru). Praéenje provedbe projekata financiranih iz drzavnog prora¢una odreduju ministarstva i obi¢no
traze potvrde o namjenskim uplatama i tehnicku dokumentaciju na osnovi koje se vrSe pla¢anja. Postignuce
rezultata nije bilo moguée mjeriti sustavno, jer nisu definirani pokazatelji uspjeSnosti. Ono $to je moguce
mjeriti je stupanj realizacije pojedinih projekata, pa sukladno tim rezultatima procijeniti ostvarenje pojedinih
razvojnih ciljeva u postotku.

U provedbenom smislu, programu razvoja nedostajao je opis sustava izvjeStavanja, sustava pracenja
i sustava vrednovanja. U tu svrhu trebalo je osmisliti pokazatelje na svim razinama programa: opci cilj -
ucinci, posebni ciljevi - ishodi, aktivnosti — rezultati, kojima bi se mjerila uspjesnost provedbe. Uslijed tog
nedostatka, vrednovanje programa provedeno je iskustveno, uz provjeru metodoloske konzistentnosti i
sadrzajne koherentnosti. Tako je izvedena i neovisna stru¢na ocjena znacaja, efikasnosti, efektivnosti, odrzivosti
i korisnosti StrateSkog programa razvoja Grada Samobora 2002. - 2012.:

Znacaj — procjena koliko su ciljevi programa/projekta odgovarajuci i znacajni u odnosu na probleme koje
su trebali adresirati (ukloniti) te s obzirom na fizicko i politicko okruzenje u kojem se program/projekt provodi

Ocjena znacaja: Formulirani razvojni ciljevi i mjere u potpunosti su utemeljeni na nalazima analize stanja
te proizlaze iz rasprava vodenih na radionici s kljuénim dionicima, kao i djelatnicima gradske uprave tijekom
2002. godine. Tijekom postupka vrednovanja u lipnju 2012. godine istaknuto je da su se prioriteti mijenjali
ovisno o politi¢kim strukturama koje su preuzimale vlast tijekom desetogodisnjeg razdoblja. Dnevni politicki
prioriteti nisu uvijek uskladivani s onim $to je bilo predvideno strateSkim razvojnim programom. Unato¢ tome,
velik dio mjera se provodio i ostvarenje je ocjenjeno ocjenom dobar.
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Efikasnost — procjena uspjesnosti s obzirom na troskove, brzinu i nacin upravljanja uz pomoc kojih su
aktivnosti dovele do rezultata

Ocjena efikasnosti: S obzirom da provedba razvojnih mjera i aktivnosti iz strateSkog dokumenta nije
bila izravno povezana s procesom planiranja i izvrSenja programskog prorac¢una, nije moguce u potpunosti
procijeniti efikasnost provedbe. U tom smislu od pomoci je analiza proracuna u razdoblju 2002. - 2012.
(podpoglavlje 1.6.).

Efektivnost—procjena uspjesnosti odnosno doprinosa rezultata ciljevima programa i procjena pretpostavki
i njihovog utjecaja na programska postignuca
Ocjena efektivnosti: Unato¢ nesustavnoj provedbi i izostanku pracenja razvojnog dokumenta, Grad uredno
provodi razvojne aktivnosti koje su svakako u funkciji ostvarenja razvojnih ciljeva. Stoga se moze zakljuéiti
da je svaki provedeni projekt izravno doprinosio ostvarenju postavljenih ciljeva. Samo je manji broj razvojnih
poslova ostao nerealiziran ili realiziran u manjoj mjeri, zbog razloga ukratko opisanih u tablici 27. Vec¢ina
poslova se kontinuirano obavlja ili je ve¢ obavljena.

OdrZivost — procjena s obzirom na mogucénost nastavka programa/projekta u smjeru koristi koje je isti
polucio

Ocjena odrzivosti: Vlastita odluka Grada Samobora da pokrene postupak izrade strateskog razvojnog
dokumenta, kao i dokaz o kontinuitetu s pokretanjem novog programskog ciklusa, dokazuje ozbiljnost u
razvojnim nastojanjima. Prirodno je da odredeni projekti u vrijeme gospodarske krize zapadnu u poteskoce,
ali nastojanje gradske uprave da se unato¢ teSkoCama nastavi s razvojnim djelovanjem osigurava dugoro¢nu
odrzivost.

Korisnost (engl. utility) — Procjena u kolikoj mjeri program utjece na ciljane skupine s obzirom na njihove
potrebe

Ocjena korisnosti: Kako se nije sustavno pratilo zadovoljstvo krajnjih korisnika kao i kljuénih dionika
ostvarenjem razvojnih aktivnosti, nije moguce ocijeniti u kojoj mjeri je provedba strateskog programa razvoja
odgovorila na razvojne potrebe gradana. Potrebno je, dakle, uspostaviti sustavno pracenje zadovoljstva
korisnika anketama i intervjuima i brinuti da o tome budu obavijesteni djelatnici gradske uprave koji obavljaju
poslove i zadaée iz programa razvoja.

2.7. Snage, slabosti, prilike i prijetnje

PostojeCe stanje moze se ocijeniti kao djelomi¢no zadovoljavajuée zbog neostvarenja u cijelosti

postavljenih ciljeva iz StrateSkog programa 2002. - 2012., kao i novih razvojnih potreba i zadataka koje treba
rjeSavati gradska uprava.
Sto se ti¢e nerealiziranih ciljeva, to se prije svega odnosi na poboljsanje u¢inkovitosti gradske uprave,
poboljsanje uvjeta rada, posebno prostornih uvjeta i s time u vezi pobolj$anje informatizacije s ciljem postizanja
statusa e - uprave, a sve u cilju da uprava postane servis gradana i da na zadovoljavajuci na¢in efikasno rjesava
njihove potrebe.

Sto se pak ti¢e novih razvojnih potreba, to se prije svega odnosi na preustroj uprave i poboljianje
kadrovske strukture zaposlenih na poslovima pracenja i usmjeravanja razvoja grada, u¢inkovitim upravljanjem
gradskom imovinom, izrada programa i ostale dokumentacije za koriStenje sredstava EU fondova i sustav
naplate gradskih prihoda.
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Tablica 29. UPRAVLJANJE RAZVOJEM - snage, slabosti, prilike i prijetnje

SNAGE

SLABOSTI

PRILIKE

PRIJETNJE

Tradicija u obnaSanju
lokalne samouprave i
kontinuitet ustroja

Nedovoljna koordinacija,
informiranost i
ucinkovitost gradske
uprave

Novi zakonski propisi
o lokalnoj samoupravi i
decentralizacija

Ograni¢ena mogucénost
utjecaja na sredi$nju i
zupanijsku vlast

Usluge drzavne i gradske
uprave neposredno
dostupne gradanima

Suboptimalna organizacija
upravnih odjela uz
neadekvatne softvere i
nedovoljnu obuéenost
djelatnika

Razvijene institucije

svih razina vlasti daju
mogucnost rjeSavanja
vecine pitanja od interesa
za gradane

Nije provedeno
razdruzivanje s bivSom
Op¢inom Grad Zagreb

Veliki broj aktivnih udruga
gradana i nevladinih
organizacija

Manjak prostora i
neprimjereni uvjeti rada

Moguénosti prekogranicne
i medunarodne suradnje

Nekompetentnost
odredenih drzavnih
i Zupanijskih tijela i
institucija

Radni mentalitet djelatnika
i prihvac¢anje promjena

Nedovoljna komunikacija
s viSim upravnim razinama

Moguénost natjecanja
za sredstva strukturnih
fondova EU

Neucinkovito sudstvo

Informatizacija gradske
uprave

Premalen broj djelatnika
odredenih struka u odnosu
na djelokrug i obveze
grada

Pokretanje decentralizacije
bez adekvatnih paralelnih
instrumenata financiranja
ili uz smanjenje postojecih

Razvijen demokratski
ustroj i zadovoljavajuéa
demokratska kultura

Ceste promjene
predstavnickih tijela
otezavaju obavljanje
profesionalnih poslova

Nedostatak informaticke
povezanosti s ostalim
drzavnim institucijama (e
- uprava)

Jak osjecaj pripadnosti
i ljubavi prema Gradu
Samoboru

Nedovoljan nadzor nad
proracunskim korisnicima

Neuskladenost zemljisnih
knjiga i katastra u
odredenim katastarskim
op¢inama

Dobra organizacija javnih
sluzbi 1 zadovoljavajuci
komunalni i drustveni
standard

Nerazradeni programi
struénog usavrsavanja i
osposobljavanja

Dobra organiziranost i
aktivnost mjesnih odbora
i gradskih cetvrti na
podrucju Grada

Nespremnost gradske
uprave na prisilnu naplatu
i natjecanje za sredstva EU
fondova

Doneseni prostorni
planovi i otvoreni prostori
za razvoj i prekograni¢nu
suradnju

Nepotpuna i neprimjerena
evidencija gradske
imovine; lo$e upravljanje
imovinom

Aktivna i osposobljena
skupina djelatnika gradske
uprave za prijavljivanje
razvojnih projekata EU
fondovima i drugim
izvanproracunskim
izvorima

Nedovoljna komunikacija
i koordinacija lokalnih i
zupanijskih predstavnika
Grada Samobora;
nedovoljno lobiranje

Nedovoljna osposobljenost
za pruzanje potrebnih
informacija gradanima
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3. Strateske odrednice razvoja Grada Samobora u razdoblju 2013. - 2020.

3.1. Razvojna vizija

Razvojna vizija oslikava Grad Samobor u kakvom jednog dana zelimo zivjeti. Slika je svakako pozeljna
i moze i treba posluziti kao vodilja svima koji usmjeravaju razvoj samoborskog gospodarstva i drustvenih
djelatnosti. Saberu li se misljenja i prijedlozi razvojnih dionika i djelatnika gradske uprave, Samobor se treba
razvijati prema slijedecoj viziji:

Samobor je srednjoeuropski grad prepoznatljivih obiljezja integriran u gospodarski i drustveni razvoj
Europske unije. Drustveno je uravnotezena i zdrava sredina u kojoj se njeguju ljudski potencijali i poti¢u
obrazovanje i sport. Poduzetnici su okrenuti primjeni suvremenih tehnologija. Gospodarski rast i puna
zaposlenost ostvaruju se uz ocuvanje okoli$a, razvoj drustvenih djelatnosti i oCuvanje tradicije. Samobor
je siguran grad, a svi dijelovi njegovog podrucja razvijaju se ravnomjerno i prerastaju u turisticku atrakciju
srednjoeuropskih razmjera. Gradska uprava uc¢inkovito opsluzuje korisnike, podrzava civilno drustvo i vodi
uspjesnu razvojnu politiku.

3.2. Misija gradske uprave

Misija gradske uprave okvirno pokazuje kako Gradsko vije¢e Grada Samobora, gradonacelnik i djelatnici
gradske uprave vide svoju ulogu u razvoju Grada Samobora i kako uopée vide svrhu svog djelovanja. Misija
ne odreduje administrativne i pravno tvorne poslove i zadace koje su gradskoj upravi zadane ili prepustene
zakonima i propisima, ve¢ kako i s kojom svrhom u tom okviru treba upravljati razvojem grada. Saberu li se
izrazena ocekivanja razvojnih dionika i prijedlozi djelatnika gradske uprave, misija glasi:

Misija gradske uprave Samobora je ucinkovito, transparentno i kvalitetno izvrSavanje upravnih i
razvojnih funkcija i aktivnosti. Grad Samobor osigurava infrastrukturu potrebnu za gospodarski razvoj i
kvalitetno obavljanje komunalnih i drustvenih djelatnosti i posredno i neposredno poti¢e malo i srednje
poduzetniStvo na primjenu suvremenih tehnoloskih dostignu¢a. Grad strateski planira gospodarski i
drustveni razvoj, brine o prostoru, odgovorno upravlja proracunskim sredstvima, podrzava udruge civilnog
drustva i uvazava misljenje i potrebe gradana i pruza im izvrsne usluge.

Ostvaruju¢i ovu misiju gradonacelnik Grada Samobora, Gradsko vije¢e i gradska uprava mogu
Samoborcima i1 svima koji to zele postati StoSta zabraniti ili dozvoliti. Zabrane i dozvole su instrumenti
upravljanja razvojem koje grad moze koristiti neposredno jer sve one koji djeluju u svoju, ali ne i u javnu
korist moZe zaustaviti i tako izbjeéi Stetu, a svima koji djeluju u svoju i u javnu korist, odobriti djelovanje. Sto
se tice Samoboraca i njihove gradske svakodnevnice, zabrane i dozvole bi bile dovoljne kada bi u Gradu bilo
dovoljno javno prihvatljivih i financijski samodostatnih razvojnih inicijativa koje je dovoljno samo dozvoliti i
nacelno podrzati. Tome, nazalost, nije tako, jer Samobor u dobroj mjeri dijeli sudbinu ostalih hrvatskih gradova
i op¢ina: novaca za inicijative nikad nema dovoljno pa gradska uprava, nakon $to dozvoli djelovanje onima
koji mogu sami, treba naéi sredstva i pokrenuti i ostale. Sto se ti¢e razvojnih ulaganja, zabrane i dozvole bi bile
dovoljne kada bi na gradska vrata kucalo viSe zainteresiranih poduzetnika nego $to Grad moze prihvatiti. S
razvojnom vizijom i razvojnim ciljevima na stolu gradska uprava bi znala §to je prihvatljivo i pozeljno i zatim
neke odbila, neke prihvatila, a neke navela da izmijene prijedloge ulaganja onako kako to Samoboru odgovara.
Ni tome, nazalost, nije tako pa gradska uprava nakon §to odbije nepoZeljne, treba uciniti sve §to moZe da
privuce one kojima je spremna dati prostor unutar postojecih i planiranih zona i dozvole potrebne za ulaganje
i poslovanje unutar gradskih granica.

90 BROJ 3 - 18. 4. 2013.



SLUZBENE VIJESTI GRADA SAMOBORA

Kako gradska uprava ne moZe neposredno nalagati i naredivati gradanima $to im je ¢initi, na raspolaganju
su samo posredni instrumenti i mjere kojima se na podruc¢ju Samobora mogu pospjesiti §to bolji uvjeti zivota,
rada i ulaganja. Sto se ti¢e gradana koji koriste gradsku infrastrukturu i gradski javni prostor, bolji uvjeti se
u skladu s prihva¢enom razvojnom vizijom postizu izgradnjom objekata i unapredenjem ustanova javnog
standarda, potporom boljem organiziranju gradana te raznim poskupljenjima ili pojeftinjenjima koja ¢e
odteretiti ili opteretiti prora¢une samoborskih ku¢anstava. S ulagac¢ima je slicno. Grad je prostornim planovima
odredio poslovne zone i dijelom je izradio i infrastrukturu potrebnu za poslovanje, ali ne treba ocekivati da
¢e samim time do¢i i ulagaci. Grad ovdje treba biti posebno proaktivan i ubrzati administrativne postupke i
odteretiti ulagacku racunicu onima koje Zeli u gradu, $to je u mnogome ve¢ ucinjeno, a opteretiti ju onima koje
ne zeli.

Grad Samobor ne moZe prostorno planirati cjelokupni prostor Grada jer je dio obuhvac¢en Parkom prirode
¢iji plan se izraduje i donosi na drZzavnoj razini. Za preostalo podrucje izraduju se, mijenjaju i dopunjavaju
Prostorni plan uredenja grada (PPUG), Urbanisti¢ki plan uredenja (UPU) Grada Samobora i brojni detaljni
planovi uredenja (DPU). Ti planovi se pokazuju nuznim, ali ne i dovoljnim razvojnim instrumentima. Prostorni
plan odreduje gdje se §to smije, a gdje ne smije graditi tako da moze biti dobrim uporistem kad nekome treba
zabraniti da zauzme neku parcelu ili kada mu to treba dozvoliti. Planski omediti dio gradskog prostora za
stanovanje ili za neku proizvodnju ne jam¢i, medutim, da ¢e stanovi i/ili pogoni biti i izgradeni. U narednih
nekoliko godina ne bi trebalo o¢ekivati ulagace koji ¢e sami pokucati na gradska vrata i izraziti Zelju da u
Samoboru nesto proizvode. Gradska uprava ih treba privuci (prednost, naravno, imaju ulagaci u proizvodnju)
i to tako Sto ¢e uz dobre prostorne planove aktivirati i ve¢ spomenute instrumente i poceti ih koristiti u skladu
s navedenom razvojnom vizijom.

Privuéi ulagaée znaci omoguciti im da u Samoboru uloZe brze i uz manje troskove nego drugdje. Gradska
uprava posljednjih godina stekla je odgovarajucéa iskustva i zna da moze odteretiti racunicu ulagaca tako $to ¢e
u poslovnim zonama na gradskom zemljiStu izgraditi potrebnu infrastrukturu i zatim dugoro¢no iznajmljivati
parcele Cije koristenje prvih nekoliko godina moze biti i besplatno. Malim i srednjim ulaga¢ima to je u
pravilu prihvatljivije od kupnje jer uz manja ulaganja pocinju posao koji u slucaju neuspjeha mogu lakse
obustaviti. Iznajmljivanje uredenih parcela prihvatljivije je i Samoboru jer zemljiSte ostaje gradsko. Problem
je, naravno, u tome $to treba namaknuti sredstva za izgradnju infrastrukture i u tome $to u postoje¢im kriznim
uvjetima poduzetnici Zele kupiti, a ne iznajmiti teren kako bi mogli di¢i hipoteku na kredit za daljnju gradnju.
Uz suglasnost Ministarstva financija, Grad Samobor se moze zaduziti do iznosa od 20% proslogodi$njeg
ostvarenog prorac¢unskog prihoda, ali to u danasnjim uvjetima te$ko moze biti dovoljno za opremanje zona
kakve su predvidene prostornim planom. Treba pronaéi druge izvore financiranja. Grad se moze odluciti za
javno - privatno partnerstvo i upustiti se u slozeni i dugotrajni zakonski postupak odobravanja projekta, a
moze posegnuti i za jeftinijim rjeSenjima koja se svode na prodaju gradskog zemljista u poslovnoj zoni i
oproste od raznih neporeznih davanja §to je u pravilu prihvatljivije ve¢im ulagac¢ima. Planirana zona se tako
moze ponuditi na prodaju, a komunalni doprinos se moze prebiti s ulaganjima u infrastrukturu tako da kupac -
ulagaé ne plati doprinos u iznosu koji je ulozio u infrastrukturu. Moze se oprastati i komunalna naknada ili pak
njezin dio, pa ¢e korisnik zone placati manji iznos ako zaposljava vise Samoboraca. Cijena zemljista se moze i
smanyjiti uz uvjet da investitor sam infrastrukturno opremi zonu, §to je, naravno, lakse izvedivo kad zonu kupuje
jedan poduzetnik, a teze kad se zona popunjava malim poduzetnicima koji postepeno kupuju manje parcele.
Ulagacima se moze ponuditi i savjetovanje, $to znaci da ¢e gradska uprava obaviti sve poslove oko dobivanja
dozvola, povezati ulagaca s lokalnim pa i regionalnim poduzetnicima i slicnim. Samobor moZe razmisljati o
odricanju od dijela prorac¢unskih prihoda i prodaji dijela zemljista o¢ekujuci da ¢e ulagaci zaposliti lokalno
stanovni$tvo koje ¢e placati poreze, prije svega porez na dohodak i tako povecati proracunske prihode. S druge
strane, odricanje od dijela prihoda zna¢i manje gradskog novca za izgradnju infrastrukture u zoni ¢ime zona
ostaje nedovoljno atraktivnom ulaga¢ima. Grad, naravno, nece odteretiti racunicu (moze ju i opteretiti) onim
ulaga¢ima koji namjeravaju graditi i proizvoditi suprotno navedenim razvojnim ciljevima i viziji.
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Mjere kojima Grad Samobor moze posredno unapredivati lokalnu svakodnevnicu i privlaciti ulagace
ovime nisu posve iscrpljene. Grad moze razmotriti lokalne poreze koje prikuplja od gradana i poduzetnika,
ocijeniti §to bi se postiglo promjenama i zatim ne$to povecati, a ne$to smanjiti. Ti porezi su:

- porez na potroSnju

- porez na kuée za odmor

- porez na koristenje javnih povrsina

- porez na tvrtku ili naziv

- prirez porezu na dohodak

Porez na koristenje gradskih javnih povrsina jedini je porez kojem Grad moze utvrditi osnovicu i odrediti
visinu bez ogranic¢enja koje propisuje drzava. Grad mozZe mijenjati i ostale navedene poreze, ali je ogranicen
propisanim najmanjim i najveéim stopama. Uvede li se prirez porezu na dohodak mogao bi iznositi do 12%.
Porez na kuce za odmor mozZe se razrezati u rasponu od 5 do 15kn po m?, ali se stopa poreza na potro$nju ne
moze povecati preko 3%.

Grad Samobor ima i neporezne izvore prihoda koje moze smanjivati ili povecéavati i tako poboljSavati ili
otezavati uvjete gradanima i ulaga¢ima. Uz komunalni doprinos i komunalnu naknadu tu su i zakup poslovnih
prostora, zakup javnih povrsina, spomenicka renta, naknada za odrZavanje grobnih mjesta i prodaja nekretnina.

Treba imati na umu da recesija u kojoj se nalazi hrvatsko gospodarstvo utjeCe na projekcije proracuna i ne
ostavljaj gradskoj upravi Grada Samobora puno prostora za upravljanje razvojem na ovaj nacin. Snizavanjem
davanja i nameta odteretila bi i ulagace i gradane, ali ne znacajno, a povecanjem bi mozda i zna¢ajno opteretila i
jedne i druge, a ne bi zna¢ajno povecala gradski proracun. Hoce li gradska uprava uspje$no upravljati razvojem
Grada ovisit ¢e tako o moguéim povecanjima prorac¢unskih prihoda iz vanjskih izvora i privlac¢enju sredstava
za gradske projekte koja i ne moraju biti u proracunu. Grad Samobor ne moze prosiriti svoje porezne ovlasti i
upravne nadleznosti, ali zato moze bolje ovladati postupcima prijave razvojnih projekata domacim i stranim,
a prije svega fondovima EU. To znanje i iskustvo gradska uprava moze prenijeti samoborskim udrugama
civilnog drustva i ustanovama drustvenih djelatnosti i poCeti prijavljivati projekte zajedno s njima. Razvoj ¢e
se tako usmjeriti i pospjesiti i bez veéih izdvajanja iz proracuna.

Pokusaji da se nekog privu¢e samoborskom gospodarstvu nece uspjeti bez proracunskih izdvajanja.
Gradska uprava treba ovladati i gradskim marketingom to jest znati uociti pozeljne ulagace, uspostaviti
kontakte, kompetentno pregovarati i pruziti sve administrativne usluge i pomo¢. U suradnji s odgovarajuéim
domacim i stranim stru¢njacima gradska uprava i ovdje moze povecati potrebno iskustvo i izrasti u upravljaca
koji se zna postaviti i kao poduzetnik. Navedena misija podrazumijeva da ¢ée se gradska uprava narednih
godina nastaviti osposobljavati i opremati za razvojno djelovanje kako bi u punoj mjeri izrasla u proaktivnu
upravu koja uspjesno usmjerava razvoj svojega grada.

Ostvarivanje misije zahtijeva podjelu rada izmedu postojecih upravnih odjela, ali i njihovu suradnju te
dobro odmjerene mjere i osigurane preduvjete. Poslova i zada¢a unutar svake mjere ima dosta i treba podijeliti
na jednokratne i stalne. Jednokratni poslovi su oni kojima se u kratkom roku postiZze neka promjena (osnivanje
Gospodarskog savjeta, seminar za dodatno osposobljavanje, upravno odvajanje od Zagreba). Stalni su oni
koji se zapocinju da bi trajali i postali redovnom aktivno$éu gradske uprave (privlacenje ulagaca, suradnja s
udrugama civilnog drustva, unapredivanje komunalne infrastrukture i sl.). Gradska uprava ih ne moze obaviti
odjednom pa ih treba poredati po hitnosti i obavljati tako da se prvo pristupi najhitnijima. Obavivsi jedan posao
gradska uprava ¢e osloboditi dio svog kapaciteta i prijeéi na slijedeci §to znaci da e se popis poslova i zadaca
stalno mijenjati. Svake godine, pred donoSenje proracuna trebat ¢e novelirati Strateski program. Vizija, misija
i razvojni ciljevi ostajat ¢e neizmijenjeni. Dio o mjerama, poslovima i zada¢ama svaki put ¢e biti umanjen za
ono $to je obavljeno i uveéan za ono $to je slijedece na redu.
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3.3. Opéi razvojni cilj u razdoblju 2013. - 2020.

Navedena vizija okvirno odreduje opéi razvojni cilj, a misija rijeSenost i kompetenciju gradske uprave
da ga ostvari u razdoblju 2013. - 2020. Prilikom odredivanja opceg cilja treba uzeti u obzir i ograni¢avajuce
faktore, prije svega Siru gospodarsku krizu i moguénosti njenog prevladavanja te trenutno stanje gospodarstva
i drustvenih djelatnosti u Gradu Samoboru. Op¢i cilj tako ocrtava stanje koje treba ostvariti do kraja 2020.
godine, ali i razvojni proces koji treba uspostaviti i odrzavati u godinama koje slijede. Op¢i razvojni cilj se
uobicajeno izrazava u sadasnjem vremenu. Na taj nacin se bolje predocava ono §to treba posti¢i u buducnosti:

Godina 2020.:

Posljedice gospodarske krize su prevladane. Samoborsko gospodarstvo primjenjuje suvremene
tehnologije i ostvaruje odrzivi rast uz punu zaposlenost. Infrastruktura drustvenih djelatnosti dosegla je
zadovoljavajucu razinu.

Op¢i razvojni cilj u razdoblju 2013. — 2020. izveden je iz posebnih razvojnih ciljeva koji su pak izvedeni
iz razvojnih problema uocenih u samoborskom gospodarstvu, druStvenim djelatnostima, prostornom uredenju
i zastiti okoliSa te u institucijama razvojnog upravljanja, prije svega u samoj gradskoj upravi. Probleme su
uocili, raspravili i rangirali razvojni dionici tijekom nekoliko radionica te djelatnici gradske uprave koji su
odrzali niz tematskih sastanaka. Nakon rasprave o mogucnostima rjeSavanja uocenih razvojnih problema
odredeni su i posebni razvojni ciljevi. Svrstani su u Cetiri skupine:

1. Ciljevi gospodarskog razvoja

2. Ciljevi razvoja drustvenih djelatnosti

3. Ciljevi uredenja prostora i zastite okoliSa

4. Ciljevi institucija za upravljanje razvojem

U zavr$noj raspravi djelatnici gradske uprave odredili su i mjere koje treba poduzeti gradska uprava kako
bi se posebni razvojni ciljevi poceli ostvarivati. Navedene su u Poglavlju 4.

4. Posebni razvojni ciljevi u razdoblju 2013. - 2020. i mjere za njihovo ostvarenje

4.1. Ciljevi gospodarskog razvoja i mjere za njihovo ostvarenje

4.1.1. Gradska uprava uspostavila ucinkovit sustav pracenja samoborskog gospodarstva

Do sada obavljeno:

- razmatrani prijedlozi pojedinih ponudaca usluga

Daljnje mjere:

- ispitati trziSte usluga sustavnog pracenja gospodarstva jedinice lokalne samouprave, raspisati natjecaj i
odabrati najpovoljnijeg ponudaca

- uhodati sustav pracenja

Prioritet: I

Izvrsitelji: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog
uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Provedba ¢e ovisiti 0 moguénostima financiranja.

Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora
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4.1.2. Gospodarski savjet osnovan. Uspjesno opsluzuje gradsku upravu i doprinosi vodenju gospodarske
razvojne politike

Do sada obavljeno:

- razraden optimalni sastav i funkcija gospodarskog savjeta u upravljanju gospodarskim razvojem Grada

Daljnje mjere:

- sazvati potencijalne predstavnike obrtniStva, malih, srednjih i velikih trgovackih drustava, bankarskog

sektora, trgovackih druStava u vlasnistvu Grada i obrazovnih ustanova, predloziti osnivanje Gospodarskog

savjeta i usuglasiti se oko svrhe i ciljeva njegovog djelovanja

- osnovati Savjet i dogovoriti ucestalost sastajanja i stalne teme

- potaknuti kontinuirano vrednovanje mjera gospodarske politike

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije

Osposobljenost izvrsitelja: Odjel ima dovoljno kadrova i organizacijski je spreman za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.1.3. Uspostavljen tehnoloski park sa “start - up” inkubatorom

Do sada obavljeno:

- uocene potrebe za primjenom suvremenih informatickih tehnologija u samoborskim gospodarskim
djelatnostima, posebno u koristenju obnovljivih izvora energije

- uocena potreba za osiguravanjem uvjeta mladim stru¢njacima i poduzetnicima na samom pocetku struéne i
poslovne karijere

Daljnje mjere:

- odrediti potreban prostor u biv§oj vojarni i izraditi potrebnu dokumentaciju

- pruziti dodatnu pomo¢ Poduzetnickom centru Samobor

- uspostaviti kontakte sa samoborskim trgovackim druStvima i obrtima koja primjenjuju i/ili razvijaju
suvremene tehnologije i dogovoriti suradnju

- izraditi idejni projekt izgradnje brze Sirokopojasne mreze na podru¢ju Samobora i razraditi ga u projektima
uvodenja mreze u inkubatoru i u poslovnim zonama

- uspostaviti kontakte s mladim struénjacima i poduzetnicima iz Samobora, Zagreba i drugih okolnih mjesta i
procijeniti pocetni kapacitet start - up inkubatora

- cilj ostvarivati koordinirano s ostvarenjem ciljeva 4.1.6. Poslovne zone primjereno planirane uredene i
atraktivne za smjestaj industrije 1 4.4.3. Ostvarena puna informaticka povezanost

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije i Poduzetnicki centar Samobor

Prioritet: 1

Osposobljenost izvrsitelja: Odjel ima dovoljno kadrova i organizacijski je spreman za provedbu mjere.
Poduzetnicki centar treba kadrovski ekipirati.

Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.1.4. Gradska uprava uspjesno podupire promociju lokalnih proizvoda

Do sada obavljeno:

- gradska uprava pomaze organizaciju sajmova

Daljnje mjere:

- ponuditi suradnju trgovac¢kim lancima na podruc¢ju grada, u Republici Hrvatskoj i u inozemstvu i predloziti
posebna prodajna mjesta za samoborske specijalitete

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije

Prioritet: I1

Osposobljenost izvrsitelja: Odjel ima dovoljno kadrova i organizacijski je spreman za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora
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4.1.5. Sustavno se potice obrazovanje za tradicijske obrte i deficitarna zanimanja

Do sada obavljeno:

- uspostavljeni kontakti s Udruzenjem obrtnika Samobor radi obnove stare Skole u Langovoj ulici u kojoj je
predloZeno uredenje Centra za razvoj obrtniStva

- Grad Samobor je dodjeljivao stipendije za obrazovanje za tradicijske obrte i deficitarna zanimanja do 2010.
godine

Daljnje mjere:

- analizirati dosadas$nje stipendiranje i njegove ucinke na ponudu radne snage

- popisati tradicijske obrte 1 jednom u dvije godine odredivati prioritete stipendiranja

- popisati deficitarna zanimanja i svake godine odredivati prioritete stipendiranja

- u suradnji s Udruzenjm obrtnika Samobor razraditi projekt Centra za razvoj obrtnistva i tradicijskih zanata.
Prioritet: I

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za drustvene djelatnosti

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora, sredstva Udruzenja obrtnika Samobor

4.1.6. Poslovne zone primjereno planirane, uredene i atraktivne za smjestaj industrije koja je trenutno u
centru grada

Do sada obavljeno:

- poslovne zone odredene prostornim planovima

Daljnje mjere:

- osmisliti poslovnu zonu Bobovica II, izraditi i usvojiti Detaljni plan uredenja

- izraditi investicijski projekt opremanja zone

- uociti potencijalne korisnike i kontaktirati ih, pronaci izvore financiranja i poceti opremanje

- cilj ostvarivati koordinirano s ostvarenjem ciljeva 4.1.3. Uspostavijen tehnoloski park sa “start - up’

inkubatorom i 14.4.3. Ostvarena puna informaticka povezanost

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje

imovinom, Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora, sredstva UdruZenja obrtnika Samobor

’

4.1.7. RijeSeni imovinski - pravni odnosi na zemljistu namijenjenom za gospodarski razvoj

Do sada obavljeno:

- gradska uprava kontinuirano radi na uskladivanju katastra i zemlji$nih knjiga na podruc¢ju Grada

Daljnje mjere:

- ishoditi prijenos drZzavnog vlasnistva nad zemljiStem planiranih poslovnih zona u gradsko vlasnistvo i otkupiti
preostale dijelove zemljista

Prioritet: I1

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora
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4.1.8. Postupak dobivanja poduzetnickih i obrtnickih kredita pojednostavijen i skracen u najvecoj mogucoj
mjeri

Do sada obavljeno:

- ,,Grad Samobor je suvlasnik Regionalne razvojne agencije ZagrebaCke zupanije, sudjeluje u njenim

jamstvenim programima i stalno obavjestava poduzetnike o kreditnim moguénostima

- sredstva za subvencioniranje kamata poduzetni¢kih kredita bila su predvidena u gradskom prora¢unu za

2012. godinu, ali do sada nisu iskoriStena

Daljnje mjere:

- ojacati suradnju s Poduzetni¢kim centrom Samobor

- uspostaviti potrebne kontakte s poslovnim bankama koje posluju na podru¢ju Grada, procijeniti zajednicki

interes u razvoju samoborskog gospodarstva i dogovoriti suradnju

- u suradnji sa zainteresiranim bankama izraditi program subvencioniranja kamata koje placaju samoborski

poduzetnici korisnici kredita

- pospjesiti obavjeStavanje samoborskih poduzetnika o moguénostima dobivanja i otplate kredita

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije

Osposobljenost izvrsitelja: Odjel ima dovoljno kadrova i organizacijski je spreman za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.1.9. Sustavno se potice i usmjerava razvoj samoborskog turizma

Do sada obavljeno:

-uspostavlen turisticko-razvojni odjel unutar Poduzetnickog centra Samobor

-odredena Zajednic¢ka turisti¢ka zona Sutle i Zumberka i osnovan prekogranié¢ni turisti¢ki klaster ,,Po Sutli i
Zumberku®

-Poduzetnicki centar izradio interni program struéne pomoci ruralnom razvoju i razvoju turizma

-jedinice lokalne samouprave Zumberka izradile Plan lokalnog razvoja mikroregije Zumberak

Daljnje mjere:

-uspostaviti stalnu suradnju s Parkom prirode Zumberak-Samoborsko gorje

-uspostaviti stalnu suradnju s Turistickom zajednicom

-izraditi plan poticaja samoborskom turizmu koji ¢e obuhvatiti i uskladiti izletni¢ki, planinarski, zdravstveni,
religijski i sportski turizam

Prioritet: 1

Izvrsitelji: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Upravni odjel za
provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju i Turisticka zajednica Grada Samobora
Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Turisti¢ka zajednica i Poduzetnicki centar trebaju uskladiti svoje djelovanje s gradskom upravom

Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.2. Ciljevi razvoja drustvenih djelatnosti i mjere za njihovo ostvarenje

4.2.1. Obiteljski centar i Centar za socijalnu skrb ustanovijeni su i djeluju

Do sada obavljeno:

- raspravljene potrebe za osnivanjem Obiteljskog centra i preseljenja Centra za socijalnu skrb

- procijenjeni su potrebni kadrovi i prostor

Daljnje mjere:

- dodijeliti prostor u vlasni§tvu Grada za rad oba centra

- usuradnji s Centrom za socijalnu skrb izraditi Socijalnu sliku Samobora kojom ¢ée se odrediti ciljevi i prioriteti
socijalne skrbi, zadaci, izvrsitelji, nacini financiranja i rokovi izvrSenja.

Prioritet: 11
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Izvrsitelj: Upravni odjel za druStvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Zagrebacke Zzupanije, sredstva
Ministarstva socijalne politike i mladih

4.2.2.  Unaprijeden razvoj socijalnih usluga koje pruzaju privatni i civilni sektor

Do sada obavljeno:

- Grad osigurava sredstva za pomo¢ privatnicima i organizacijama civilnog drustva (OCD) koje pruzaju
socijalne usluge

Daljnje mjere:

- procijeniti potrebe pojedinih OCD - a i dodijeliti odgovarajuci prostor u vlasnistvu Grada

Prioritet: 11

Izvrsitelj: Upravni odjel za druStvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Zagrebacke zupanije, sredstva
Ministarstva socijalne politike i mladih, sredstva privatnog sektora

4.2.3.  Otvoreni Dom za stare i nemocne, Dom veterana Domovinskog rata i Centar za osobe s invaliditetom
Do sada obavljeno:

- Grad osigurava sredstva za pomo¢ starima i nemo¢nima

- procijenjene su potrebe za smjestaj starih i nemoc¢nih

Daljnje mjere:

- Procijeniti potrebne kapacitete i odrediti prostor u vlasnistvu Grada potreban domu za stare i nemoéne domu
veterana Domovinskog rata i Centru za osobe s invaliditetom

- procijeniti potrebe za pomo¢ osobama s invaliditetom

- odrediti prostor u vlasnistvu Grada prikladan za aktivnosti Centra za osobe s invaliditetom

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Zagrebacke zupanije, sredstva
Ministarstava branitelja i Ministarstva socijalne politike i mladih, uplate buduéih korisnika

4.2.4. Specijalisticke sluzbe za rehabilitaciju djece i odraslih s posebnim potrebama te prevenciju ovisnosti
uspjesno djeluju

Do sada obavljeno:

- u Prorac¢unu za 2013 godinu predvidena su sredstva za prevenciju ovisnosti

Daljnje mjere:

- nastaviti financirati program prevencije ovisnosti i osigurati prostor za specijalisticke sluzbe za rehabilitaciju

djece i odraslih

Prioritet: I1

Izvrsitelj: Upravni odjel za drustvene djelatnosti

Osposobljenost izvrsitelja: Odjel ima dovoljno kadrova i organizacijski je spreman za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Zagrebacke zupanije, sredstva

Ministarstva socijalne politike i mladih
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4.2.5. Utvrdeni standardi proracunskih izdvajanja za kulturu i sport

Do sada obavljeno:

- izdvajanja za kulturu i sport odreduju se prema zahtjevima korisnika i proracunskim mogucnostima
Daljnje mjere:

- usvojiti Strategiju razvoja sporta Grada Samobora 2012. - 2020. i na toj osnovi utvrditi standarde proracunskih
izdvajanja za sport

- dovrsiti nacrt i usvojiti Kulturnu strategiju Grada Samobora u kojoj ¢e biti utvrdeni standardi proracunskih
izdvajanja za kulturu

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za drustvene djelatnosti

Osposobljenost izvrsitelja: Odjel ima dovoljno kadrova i organizacijski je spreman za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.2.6. Stanovnistvo iz prometno slabije povezanih podrucja Grada sudjeluje u kulturnim sadrzajima

Do sada obavljeno:

- Grad Samobor subvencionira autobusne karte na linijjama u prometno slabije povezanim podru¢jima Grada
Daljnje mjere:

- analizirati ué¢inke dosadasnjeg subvencioniranja autobusnih karata i nanovo odrediti visinu subvencije

- postojece autobusne vozne redove prilagoditi sudjelovanju u kulturnim sadrzajima u Gradu i naloziti ih
prijevozniku

Prioritet: I1

Izvrsitelj: Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Upravni odjel za gospodarstvo i financije

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.2.7.  Ustanove drustvenih djelatnosti posluju racionalno i uspjesno minimiziraju troskove

Do sada obavljeno:

- mjere energetske ucinkovitosti ustanova drustvenih djelatnosti financiraju se iz gradskog prorac¢una od 2009.
godine nadalje

Daljnje mjere:

- pospjesiti provedbu mjera iz poglavlja 8.3.3. (Mjere za zgrade u vlasni$tvu Grada) Akcijskog plana energetski
odrzivog razvitka Grada Samobora (SEAP)

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za druStvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.2.8. Objekti obrazovnih ustanova primjereni su i dostatni za daljnji razvoj

Do sada obavljeno:

- sanacija objekata obrazovnih ustanova redovno se financira iz gradskog proracuna

Daljnje mjere:

- odrediti prioritete 1 izraditi plan rekonstrukcije postojeéih i izgradnje novih objekata obrazovnih ustanova
u slijede¢em trogodi$njem proracunskom razdoblju i pri tom obuhvatiti opstanak i odrzanje podrué¢nih §kola
Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
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Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Ministarstva znanosti obrazovanja i
sporta

4.2.9. Prostori za kulturne djelatnosti primjereni su i dostatni za daljnji razvoj

Do sada obavljeno:

- uredenje i odrzavanje prostora za potrebe kulturne djelatnosti financira se iz gradskog proracuna. Financiranje
nije redovito.

Daljnje mjere:

- odrediti prioritete i izraditi plan rekonstrukcije postojecih i izgradnje novih prostora za kulturne djelatnosti u
slijede¢em trogodiSnjem proracunskom razdoblju

Prioritet: I

Izvrsitelj: Upravni odjel za druStvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Ministarstva kulture

4.2.10. Sportski objekti primjereni i dostatni za razvoj sporta

Do sada obavljeno:

- izgradena Sportska dvorane Rude, dvorane Samobor 1 i Samobor 2, financirano iz gradskog prora¢una

- idejni elaborat i Program razvoja SRC Vugriniéak izraden jos koncem 1990 - ih

Daljnje mjere:

- financirati izradu projektne dokumentacije za izgradnju dvorane Samobor 3 i natkrivenog bazena u slijede¢em
trogodi$njem proracunskom razdoblju

- uskladiti Program razvoja SRC Vugringéak

- provesti novu kategorizaciju Sportskih objekata u Gradu Samoboru;

- cilj ostvarivati koordinirano s ostvarenjem cilja 4.2.5. Utvrdeni standardi proracunskih izdvajanja za kulturu
i sport

Prioritet: 11

Izvrsitelj: Upravni odjel za druStvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora

4.2.11. Samoborsko skolstvo dopunjeno visokoskolskom ustanovom

Do sada uc¢injeno:

2001: odreden smjestaj objekata Hrvatskih studija, pokretac studija odustao

2008 — 2012: u Samoboru je djelovala podruznica Visoke poslovne $kole Libertas

2005: Vladi RH upucen zahtijev za smjesStanjem sveuciliSnog kampusa u vojarni, zahtjevu nije udovoljeno
Daljnje mjere:

- u suradnji s Gospodarskim savjetom odrediti podrucja visokoskolskog obrazovanja od interesa za daljeni
razvoj samoborskog gospodarstva

- uspostaviti kontatke s fakultetima koji pokrivaju odredena podrucja i razraditi plan otvaranja jedne ili vise
fakultetskih podruznica u Samoboru

- cilj ostvarivati koordinirano s ostvarenjem ciljeva 4.1.2. Gospodarski savjet osnovan. Uspjesno
opsluzuje gradsku upravu i doprinosi vodenju gospodarske razvojne politike, 4.1.3. Uspostavijen tehnoloski
park sa “start - up” inkubatorom i 4.1.6. Poslovne zone primjereno planirane, uredene i atraktivne za smjestaj
industrije koja je trenutno u centru grada

Prioritet: 11
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Izvrsitelj: Upravni odjel za druStvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Prora¢un Grada Samobora

4.2.12. Samoborsko zdravstvo zadovoljava potrebe stanovnistva na cijelom podruc¢ju Grada

Do sada ucinjeno:

- Gradska uprava odrzava kontakt sa Zagrebackom Zupanijom i nadleznim ministarstvom radi proSirenja
zdravstvene zastite na podruc¢ju Grada

Daljnje mjere:

- pospjesiti komunikaciju sa Zagrebackom Zzupanijom i Ministarstvom zdravlja radi proSirenja zdravstvene
zastite

- izraditi plan rekonstrukcije Doma zdravlja u Samoboru

- planirati razmjestaj novih ordinacija opc¢e prakse tako da budu dostupne stanovnistvu brdskog dijela Grada
- potaci objedinjavanje patronazne sluzbe u jedinstvenu organizaciju patronazne medicinske skrbi u zajednistvu
s kuénom njegom.

- potaéi izgradnju Centra za hemodijalizu u sklopu poliklinike u kojoj ¢e se prema potrebama otvariti i
specijalisticke ordinacije.

- predvidjeti i potaéi otvaranje ambulante fizikalne medicine u sklopu obnove Smidhena, kako bi se mogli
koristiti izvori termalne vode.

- potaéi jedinstveno zbrinjavanje teSkih bolesnika organizacijom sluzbe palijativne skrbi

- po ulasku u EU ostvariti kontakt s bolnicom u Brezicama i koncipirati dugoro¢nu suradnju

- cilj ostvarivati koordinirano s ostvarenjem cilja 4.1.9. Sustavno se potice i usmjerava razvoj samoborskog
turizma

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Zagrebacke zupanije, sredstva
Ministarstva zdravlja

4.3. Ciljevi uredenja prostora i zastite okoli$a i mjere za njihovo ostvarenje

4.3.1. Grad Samobor ucinkovito upravlja sustavom vodoopskrbe na podrucju Samobora

Do sada obavljeno:

- raspravljene moguénosti povecanja uéinkovitosti upravljanja vodoopskrbom i postignuto opredjeljenje za Sto
visi stupanj samostalnosti samoborskog vodoopskrbnog sustava

Daljnje mjere:

- izraditi drustveno - ekonomsku analizu koja ¢e ukazati da li je zahtjevani stupanj lakSe posti¢i potpunim
osamostaljenjem (osnivanjem trgovackog drustva za vodoopskrbu u vlasni§tvu Grada Samobora) ili bolje
uredenim suvlasniStvom sa Zagrebackim holdingom d.o.o0. - Podruznica Vodoopskrba i odvodnja, Ispostava
Samobor i suodlu¢ivanjem prilikom investiranja u nasa podrucja

- intenzivirati komunikaciju sa Zagrebackim holdingom d.o.0. - Podruznica Vodoopskrba i odvodnja, Ispostava
Samobor, usmjerenu na optimalnu podjelu nadleznosti i funkcija u vodoopskrbi

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom, TD Komunalac d.o.o.
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Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli i TD Komunalac d.o.o. imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni
za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.3.2. Izraden katastar komunalnih instalacija

Do sada obavljeno:

- razmotrene potrebe za objedinjenim katastrom komunalnih instalacija

Daljnje mjere:

- prikupiti postojece podatke o komunalnim instalacijama od trgovackog drustva Zagrebacki holding d.o.o. -
Podruznica Vodoopskrba i odvodnja, Ispostava Samobor (vodoopskrba), TD Komunalac d.o.o. (odvodnja), TD
Energometand.o.o. (plin), HEP (elektroopskrbnaitoplinska mreza) i Hrvatski Telekom d.d. (telekomunikacijska
mreza)

- intenzivirati kontakt s Drzavnom geodetskom upravom

- razmotriti moguénosti nabave programske podrske i koristenja Geografskog informacijskog sustava (GIS)
Prioritet: 111

Izvrsitelj: Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu, TD Komunalac d.o.o.
Osposobljenost izvrsitelja: Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu i TD
Komunalac d.o.0. imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje tro§kova: Proracun Grada Samobora, sredstva TD Komunalac d.o.o.

4.3.3.  Sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda izgraden je i pokriva cijelo podrucje Grada Samobora
Do sada obavljeno:

- izraden dio projektne dokumentacije

Daljnje mjere:

- na osnovi izradene dokumentacije oblikovati projekte i prijaviti ih na natje¢aje Europske unije

- rijesiti imovinsko - pravne odnose na koridorima sustava

- otkupiti zemljiSte za smjesStaj procistaca

- redovno obavjestavati i poticati drzavne inspekcijske organe na nadzor industrijskih pogona koji ne koriste
separatore 1 sakupljace teSkih metala

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju, Upravni odjel za komunalne
djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.3.4. Ureden sustav zastite od visokog vodostaja Save

Do sada obavljeno:

- Hrvatske vode su u suradnji s Gradom Samoborom uspostavile do 97% sustava

- izradena projektna dokumentacija za preostali dio sustava do us¢a Rakovice i usé¢e Gradne

Daljnje mjere:

- intenzivno kontaktirati Hrvatske vode i utjecati na $to brze potpuno uredivanje sustava

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju
Osposobljenost izvrSitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje tro§kova: Proracun Grada Samobora, sredstva Hrvatskih voda
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4.3.5. Sanirano odlagaliste otpada Trebez i neuredenih odlagalista

Do sada obavljeno:

- usvojen Plan gospodarenja otpadom za Grad Samobor u razdoblju od 2010. - 2017. godine

- izradena projektna dokumentacija i ishodena gradevinska dozvola za sanaciju

- projekt proslijeden Fondu za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost radi prijave na natjecaje Europske unije
Daljnje mjere:

- odrzavati kontakt s Fondom za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost, pozuriti prijavu

Prioritet: 1

Izvrsitelj: : Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu, Upravni odjel za provodenje
dokumenata prostornog uredenja i gradnju, TD Komunalac d.o.o.

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli i TD Komunalac d.o.o0. imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni
za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.3.6. Osigurano trajno zbrinjavanje otpada s podrucja Grada

Do sada obavljeno:

-osiguran odvoz otpada na zagrebacko odlagaliste JakuSevac

- izradena projektna dokumentacija ulazno — izlazne zone (pretovarne stanice) za zbrinjavanje otpada

- usvojen Plan gospodarenja otpadom za Grad Samobor u razdoblju od 2010. - 2017. godine

Daljnje mjere:

- pocCeti s izgradnjom ulazno-izlazne zone skladu s prora¢unskim moguénostima

- odrediti prioritete mjera iz Plana gospodarenja otpadom i poceti ih provoditi u skladu s prora¢unskim
moguénostima

Prioritet: 11

Izvrsitelj: Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu, Upravni odjel za provodenje
dokumenata prostornog uredenja i gradnju, TD Komunalac d.o.o.

Osposobljenost izvrSitelja: Odjeli i TD Komunalac d.o.o0. imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni
za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora, sredstva Fonda za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost

4.3.7. Utvrdena dopustena razina eksploatacije sljunka i kamena i uspostavljen odgovarajuci nadzor

Do sada obavljeno:

- izmjenama i dopunama Prostornog plana uredenja Grada Samobora odredene su granice podrucja eksploatacije
kamena i Sljunka

Daljnje mjere:

- odrzavati kontakt s Ministarstvom gospodarstva i utjecati na postupak dobivanja koncesija za eksploataciju
- daljnjim izmjenama i dopunama Prostornog plana uredenja Grada Samobora smanjiti zonu eksploatacije u
zoni G.P. Pionir i ukinuti eksploatacijsko polje “Kamen Samobor” (bivSe eksploatacijsko polje “Beljak™) u
Smeroviséu

- daljnjim izmjenama i dopunama Prostornog plana uredenja Grada Samobora smanjiti zonu eksploatacije u
Park Sumi Tepec - Pala¢nik - Straznik (bivsi kamenolom Komunalca)

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu i Upravni odjel za provodenje
dokumenata prostornog uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora
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4.3.8. Saniran krajobraz nagrden kamenolomima i sljuncarama

Do sada obavljeno:

- razmatrane mogucnosti sanacije

Daljnje mjere:

- osmisliti namjenu i1 kori$tenje napustenih kamenoloma Straznik, Halabur$¢ak, Gornji Kraj, Visnjevac,
“Kamen Samobor” (bivse eksploatacijsko polje Beljak) - Smerovisée, Rakovica - Park Suma Tepec - Palacnik
- Straznik, i Koreti¢i, uklju¢ivo i koriStenje kamenoloma za oporabu gradevinskog otpada

- formulirati projekte i dovrsiti izradu potrebne dokumentacije

Prioritet: 111

Izvrsitelj: Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.3.9.  Zivot u nerazvijenim podrucjima Grada zadovoljavajuce potican

Do sada obavljeno:

- u skladu s prora¢unskim moguénostima kontinuirano se izgraduje vodna i cestovna infrastruktura

- subvencionirani su troskovi javnog prijevoza

Daljnje mjere:

- uspostaviti stalni kontakt i proces razvojnog dogovaranja s Parkom prirode Zumberak — Samoborsko gorje
- podeti provoditi mjere iz postojeéeg Plana lokalnog razvoja mikroregije Zumberak

Prioritet: I1

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom, Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.3.10. Obustaviljena bespravna gradnja

Do sada obavljeno:

- bespravna gradnja se uoc¢ava i redovito prijavljuje nadleznim inspekcijskim sluzbama na razini drzave
Daljnje mjere:

- intenzivirati postupak legalizacije bespravne gradnje u suradnji s Ministarstvom graditeljstva i prostornog
uredenja

Prioritet: 111

Izvrsitelj: Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjel ima dovoljno kadrova i organizacijski je spreman za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.3.11. Gradani se spremno prikljucuju na infrastrukturne sustave

Do sada obavljeno:

- ku¢anstvima ponudeni prikljucci na vodovodni sustav i sustav odvodnje

- provodi se program plinofikacije

Daljnje mjere:

- intenzivirati komunikaciju sa Zagrebackim holdingom d.o.0. - Podruznica Vodoopskrba i odvodnja, Ispostava
Samobor radi razdvajanja nadleznosti i funkcija u vodoopskrbi (vidi posebni cilj 3.1. i mjere za ostvarenje)

- popisati kucanstva koja se mogu, ali ne Zele prikljuciti na postoje¢i vodovod i odvodnju

- razraditi plan subvencioniranja troskova priklju¢ivanja i ponuditi pomo¢ zainteresiranim kucéanstvima
Prioritet: I1

Izvrsitelj: Upravni odjel za gospodarstvo i financije, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom, Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju
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Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora

4.3.12. Nova razvojna podrucja uz prometna cvorista i medunarodnu prometnicu svrhovito se planiraju

Do sada obavljeno:

- prometna ¢vorista i koridori medunarodnih prometnica ucrtani u Prostorni plan uredenja Grada Samobora
Daljnje mjere:

- razmotriti optimalno koriStenje podrucja oko ¢vorista i koridora, odrediti namjenu i ucrtati je u detaljni plan
uredenja

Prioritet: I

Izvrsitelj: Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje imovinom, Upravni odjel za provodenje
dokumenata prostornog uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora

4.3.13. Uspostavijena zeljeznicka veza sa Zagrebom

Do sada obavljeno:

- HZ Infrastruktura d.o.o. obavlja zavrine poslove oko pripreme dokumentacije, otkupa zemljista i ishodenja
dozvola

Daljnje mjere:

- intenzivirati kontakt s HZ Infrastruktura d.o.o. i utjecati na ubrzavanje postupaka i na pocetak izgradnje
Prioritet: I

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje imovinom, Upravni
odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje tro§kova: Proradun Grada Samobora, sredstva HZ Infrastruktura d.o.o.

4.3.14. Prirodna i kulturna bastina uspjesno se cuva i valorizira

Do sada obavljeno:

- Grad suraduje s Upravom Parka prirode Zumberak — Samoborsko gorje

- provodi se niz mjera zastite kulturne bastine

Daljnje mjere:

- intenzivirati suradnju s Upravom Parka i formulirati zajedni¢ke projekte valorizacije prirodne i kulturne
baStine

- uspostaviti kontakte s odgovarajuc¢im institucijama Republike Hrvatske (Ministarstvo zastite okolisa i prirode,
Agencija za upravljanje drzavnom imovinom) radi povrata vlasniStva nad Park Sumom Tepec - Pala¢nik —
Straznik

- uspostavljene kontakte iskoristiti i za povrat preostalog dijela vlasniStva nad podru¢jem rekreacijskog
kompleksa Smidhen

Prioritet: 11

Izvrsitelj: Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje imovinom, Upravni odjel za drustvene
djelatnosti

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora
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4.4. Ciljevi institucija za upravljanje razvojem i mjere za njihovo ostvarenje

4.4.1. Optimiran ustroj gradske uprave (broj i poslovi odjela, broj i struktura djelatnika) za poslove iz
djelokruga Grada

Do sada obavljeno:

- ustroj se stalno analizira i mijenja zbog promjena zakonskog okvira i novih potreba

Daljnje mjere:

- povecati prostor gradske uprave i okupiti trenutno dislocirane upravne odjele

Prioritet: I

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Gradska sluzba, procelnici upravnih odjela

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.

Izvori za podmirenje troSkova: Proracun Grada Samobora

4.4.2.  Godisnji programi osposobljavanja djelatnika su usvojeni i provode se

Do sada obavljeno:

- djelatnici se povremeno dodatno osposobljavaju

Daljnje mjere:

- po ustanovljavanju novog ustroja donijeti i provoditi program osposobljavanja djelatnika

Prioritet: I

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Gradska sluzba, procelnici upravnih odjela

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.4.3. Ostvarena puna informaticka povezanost

Do sada obavljeno:

- Grad kontinuirano, ali nesustavno obnavlja informaticku opremu i programsku podrsku

Daljnje mjere:

- izraditi i poceti provoditi Plan informatizacije gradske uprave koji ¢e omoguciti komunikaciju s ostalim
upravnim tijelima u Republici Hrvatskoj

- cilj ostvarivati koordinirano s ostvarenjem ciljeva 4.1.3. Uspostavijen tehnoloSki park sa “start - up”
inkubatorom 4.1.6. Poslovne zone primjereno planirane uredene i atraktivne za smjestaj industrije

Prioritet: 11

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Gradska sluzba, procelnici upravnih odjela

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje tro§kova: Proracun Grada Samobora

4.4.4. Razvojni interesi Grada Samobora uspjesno se promicu na zupanijskoj i drzavnoj razini

Do sada obavljeno:

- komunikacija gradske uprave s vi§im upravnim razinama je stalna, ali nekoordinirana i nedovoljna

Daljnje mjere:

- odrediti djelatnike upravnih odjela koji ¢e pratiti razvojne aktivnosti na zupanijskoj i drzavnoj razini
(predlaganje zakona i propisa, izrada i donoSenje razvojnih dokumenata i godisnjih planova javnih poduzeca,
izrada prijedloga proracuna)

- objedinjavati informacije i zaduzivati pojedine djelatnike i duZznosnike da kontaktiraju odgovarajuca tijela,
djelatnike i duznosnike na viSim upravnim razinama i promicu razvojne interese Grada Samobora

- odrediti gradske razvojne projekte koje treba promicati na vi§im razinama i za to zaduziti pojedine djelatnike
1 duznosnike

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Gradska sluzba, procelnici upravnih odjela

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora
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4.4.5. Registar gradske imovine svrhovit i potpun

Do sada obavljeno:

- imovina se utvrduje od sluc¢aja do slu¢aja prema potrebama pojedinih ulaganja

Daljnje mjere:

- zaduziti djelatnika gradske uprave da objedini postojece informacije o imovini i predlozi registar i njegovo
odrzavanje

- prema potrebi angazirati vanjske suradnike

Prioritet: I1

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Gradska sluzba, Upravni odjel za prostorno uredenje, razvoj i upravljanje
imovinom i proCelnici upravnih odjela

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.4.6. Dovrseno razdruzivanje s Gradom Zagrebom

Do sada obavljeno:

- razdruzivanje se obavlja od slucaja do slucaja, prema potrebama pojedinih ulaganja

Daljnje mjere:

- izraditi plan razdruZzivanja koji ¢e obuhvatiti razgrani¢enja (Rakov Potok, Pavucnjak) i razdvajanje vlasnistva
nad komunalnom infrastrukturom

Prioritet: 1

Izvrsitelj: Ured gradonacelnika, Gradska sluzba, procelnici upravnih odjela

Osposobljenost izvrsitelja: Odjeli imaju dovoljno kadrova i organizacijski su spremni za provedbu mjere.
Izvori za podmirenje troskova: Proracun Grada Samobora

4.4.7. Sredstva izvanproracunskih izvora uspjesno se dobivaju i koriste

Do sada obavljeno:

- okupljena aktivna i osposobljena skupina djelatnika gradske uprave za prijavljivanje razvojnih projekata
izvanproracunskim izvorima

Daljnje mjere:

- prosiriti skup izvanproracunskih izvora i programa financiranja kojima se prijavljuju projekti i obuhvatiti
programe Marco Polo, Inteligentna energija u Europi (eng. Intelligent Energy Europe), PROGRESS - Program
mjera za poticanje zaposljavanja i socijalnu solidarnost 2007. - 2013. (eng., PROGRESS 2007 - 2013 -
Programme for Employment and Social Solidarity), Program IDABC, Sedmi okvirni program za istrazivanje
i tehnoloski razvitak (2007. - 2013.), Program Fiscalis (2008. - 2013.) i Program Carine

- pratiti i podrzavati prekograni¢ne projekte

- prema potrebi angazirati vanjske suradnike

Prioritet: 1

Izvrsitelj: djelatnici Grada Samobora, Gradska sluzba, procelnici upravnih odjela

Osposobljenost izvrSitelja: djelatnici Grada Samobora su dovoljno osposobljeni za provedbu mjere. Potrebna
je vec¢a podrska gradske uprave.

Izvori za podmirenje troskova: Proratun Grada Samobora
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5. Provedba, pracenje i vrednovanje

5.1. Provedba Strateskog programa razvoja i gradski proracun

Strateski program razvoja Grada Samobora 2013. — 2020. provodit ¢e se obavljanjem poslova i zadaca
gradske uprave i ostalih razvojnih dionika koje program obavezuje na suradnju. Sredstava ¢e uvijek biti manje
pa ¢e veé ove, a i svake slijedece godine trebati odmjeriti ono najbitnije, odrediti koliko za Sto treba novaca i
potrebne iznose uvrstiti u nacrt gradskog proracuna za idu¢u godinu i u projekciju za iduce tri. Gradonacelnik i
njegovi suradnici ¢e tako preuzimati razvejnu odgovornost i predloziti provedbu onih mjera, poslova i zadaca
koje budu smatrali najhitnijima odnosno najprimjerenijima. Proracun ¢e nakon toga usvajati Gradsko vijece
Grada Samobora i tako preuzeti politicku odgovornost za provedbu programa u narednoj godini.

Procjena sredstava koja su u proracunu Grada Samobora namijenjena razvoju pocinje procjenama
sredstava potrebnih za pojedine poslove i zadac¢e u okviru predvidenih razvojnih mjera. Kako se mjere iz
StrateSkog programa u proracunu nazivaju aktivnostima, a poslovi i zadace projektima unutar pojedinih
aktivnosti, procjena sredstava za svaki pojedini projekt mora imati slijedece elemente:

- procjena sredstava potrebnih za Projekt u slijedece tri godine

- pokazatelj rezultata provedbe Projekta

- aktivnost unutar koje se provodi projekt

- pokazatelji u¢inaka Aktivnosti

- potprogram unutar kojeg se provodi Aktivnost

- program u Prora¢unu unutar kojeg se provode Potprogrami

Ovakvih procjena biti ¢e koliko i projekata, i bit ¢e polaziste za sastavljanje nacrta Prora¢una. Zbrajanjem
procijenjenih sredstava za projekte doc¢i ¢e do procjene sredstava za pojedine Aktivnosti, a njihovim
zbrajanjem i do procjene sredstava za potprograme i dalje za programe. Posebnu paznju pri tome treba posvetiti
pokazateljima, dakle brojéanim izrazima koji ¢e neposredno upuéivati provode li se Projekti i Aktivnosti i
koliko se u tome uspijeva. Pokazatelj moze biti neposredno prikupljeni podatak (iznos utroSenih sredstava,
broj kupljenih komada neke opreme, broj parcela na kojima su rijeSeni imovinsko - pravni odnosi i sl.) a moze
biti i omjer (najcesée postotni udio) dvaju izabranih veli¢ina (iznos utroSenih sredstava / planirana sredstva,
broj kupljenih komada opreme / planirani broj komada opreme i sl.). Za Projekte ¢e se pri tom racunati
pokazatelji rezultata, a najéeS¢e samo jedan po Projektu koji ¢e neposredno pokazivati provodi li se projekt.
Aktivnosti ¢e imati viSe pokazatelja koji ¢e upuéivati imaju li projekti unutar Aktivnosti razvojne ucinke to
jest imaju li samoborsko gospodarstvo i/ili drustvene djelatnosti od njih koristi. Ovo je vazno zbog toga §to
Projekt koji je obavljen kako je planirano moze imati povoljnu vrijednost pokazatelja, a to ne znaci da ¢ée i
ocekivani gospodarski ucinak cijele mjere biti povoljan. Ako je, na primjer, projektom bilo planirano srediti
imovinsko - pravne odnose u podru¢ju buduée poslovne zone i ako je to i u¢injeno, vrijednost pokazatelja
rezultata projekta ¢e svakako biti povoljna. Ako se medutim na kraju ispostavi da je zbog neocekivanog, ali
prihvatljivog zahtjeva nekih ulagac¢a imovinsko - pravne odnose trebalo sredivati negdje drugdje, gospodarski
ucinak aktivnosti unutar koje je proveden projekt nece biti povoljan ili ¢e biti jasno da je mogao biti i mnogo
povoljniji.

Vrijednosti pokazatelja mogu se ra¢unati mjesecno, polugodisnje ili godi$nje, ovisno o projektu, tako da
¢e djelatnici gradske uprave zaduZeni za pracenje i vrednovanje izvrSenja dijela proracuna koji se odnosi na
razvoj, ubrzo imati vremenske nizove vrijednosti pokazatelja koji ¢e pokazati ne samo da li se projekti provode
kao $to je zamiSljeno ve¢ i da li to ima oCekivane gospodarske i Sire drustvene ucinke. Djelatnici zaduzeni za
pokazatelje bit ¢e upuceni na dva osnovna izvora podataka:

- sluzbeni statisticki izvori (izdanja i mrezne stranice Drzavnog zavoda za statistiku, Zagrebacke
zupanije, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Hrvatske gospodarske komore, podaci Financijske
agencije)

- razni poslovni portali

- vlastita evidencija (podaci Poduzetni¢kog centra Samobor i UdruZenja obrtnika Samobor)
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Sluzbeni statisti¢ki izvori 1 informacije s poslovnih portala posluzit ¢e uglavnom za usporedivanje
gospodarstva i drustvenih djelatnosti Samobora s okruzenjem. Podaci prikupljeni u Samoboru omogudit ¢e
uvid u uCinjeno i treba im posvetiti stalnu paznju. Koji sve podaci trebaju gradskoj upravi i §to sve treba
dogovarati s Poduzetnickim centrom i Udruzenjem obrtnika ovisit ¢e o izboru pokazatelja. Pri tom treba imati
na umu da su pokazatelji korisni samo ako se njihove vrijednosti izraunavaju u duzem vremenskom periodu.
Prikupljanje podataka postati jednim od stalnih poslova.

Prikupljene vrijednosti pokazatelja treba upisivati u tablice ili voditi na neki drugi nacin, ali njihovim
korisnicima mora biti jasno na osnovi koje mjere iz StrateSkog programa je formulirana Aktivnost i njeni
Projekti i kojem se posebnom cilju time Zeli doprinijeti. Korisnicima mora biti jasno i odakle su dobiveni
podaci potrebni da bi se uoblicili pokazatelji ostvarenja aktivnosti i projekata unutar aktivnosti.

Konkretne tablice koje ¢e biti izradivane za potrebe nacrta gradskog proracuna za nastupajué¢u godinu
i odgovarajucih trogodisnjih projekcija sadrzavat ¢e Aktivnosti i Projekte izabrane iz ukupnog broja mjera
odredenih Strateskim programom ukupnog razvoja za razdoblje do 2020. godine. Oblik i sadrzaj tablica odredit
¢e se nakon Sto budu izabrane Aktivnosti i Projekti. Tada ¢e trebati odrediti i pokazatelje. Rijec je o poslu koji
treba uklopiti u uobicajene poslove oko pripreme nacrta Proracuna.

5.2. Pracenje i vrednovanje u¢inaka razvojnih mjera

Razvojne poslove i zadace odredene StrateSkim programom obavljat ¢e gradska uprava, a dijelom i ustanove
i trgovacka drustva koja Grad sufinancira ili u njima ima upravljacka prava (Komunalac d.o.0., Poduzetnic¢ki
centar Samobor). Gradska uprava pritom ima najvecu odgovornost i upuéena je na stalno vrednovanje
ucinjenog. Rije€ je o vrednovanju tijekom provedbe, internim evaluacijama pri ¢emu vrednovanje ostvarenja
Strateskog programa treba povezivati s vrednovanjem ostvarenja gradskog prora¢una Grada Samobora.

Gradonacelnik i pro¢elnici upravnih odjela trebaju se redovno sastajati, ocjenjivati kako se ostvaruju
mjere iz Programa koje su kao Aktivnosti usle u proracun, analizirati vrijednosti pokazatelja, razluciti uspjesne
1 manje uspjesSne mjere, ocijeniti koliko su (jo§) nepostignuti razvojni ciljevi aktualni i treba li ih i dalje
postavljati, propitivati jesu li se u meduvremenu nametnule i neke nove razvojne potrebe te jesu li iskrsnuli
poslovi koje treba obaviti, a nisu predvideni Programom. Po osnivanju Gospodarskog savjeta, Upravni odjel za
gospodarstvo i financije imat ¢e posebnu, institucionaliziranu obavezu brinuti o ostvarenju mjera iz programa
koje se ticu gospodarskog razvoja.

U pravilu, gradonacelnik i procelnici upravnih odjela trebaju se sastajati jednom mjese¢no, nikako rjede
od svaka dva mjeseca. U godiSnjem ciklusu odredenom donoSenjem i izvrSenjem proracuna najvaznija su
dva evaluacijska sastanka, prvi krajem prvog kvartala na kojem ¢e se ocijeniti jesu li Aktivnosti uvrstene u
prorac¢un pokrenute kako treba i drugi pocetkom Cetvrtog kvartala kad treba poceti odredivati aktivnosti koje
¢e uéi u proracun za sljedeéu godinu.

S obzirom da gradska uprava provodi Program i izvr§ava Prora¢un u vrednovanje svakako treba ukljuciti
i vanjskog stru¢njaka — evaluatora ili barem stru¢njaka koji nije izravno uklju¢en u provedbu Programa.
Takav stru¢njak treba biti u potpunosti obavijesten o provedbi mjera kako bi na sastancima mogao neovisno
vrednovati ucinjeno i predlagati $to i kako dalje. Suradnja gradske uprave i vanjskog stru¢njaka mora biti
temeljena na uzajamnom povjerenju, a stru¢njak mora biti dobrodosao i kad iznosi nepovoljne ocjene.

Kljuéna pitanja vrednovanja koja na sastancima treba stalno nanovo postavljati su: STO je trebalo uéiniti,
TKO je to trebao uciniti i KAKO je trebalo biti u¢injeno. Uspiju li utvrditi da je u¢injeno sve $to je i trebalo
uciniti, da je to uéinio onaj kojem je taj posao bio namijenjen te da ga je ucinio onako kako je bilo dogovoreno,
gradonacelniku, proc¢elnicima i vanjskom evaluatoru ostaje utvrditi i u¢inke koje su provedene mjere imale po
razvoj samoborskog gospodarstva i drustvenih djelatnosti. Do izravnog odgovora je tesko do¢i jer su razvojne
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djelatnosti sloZene i medusobno uvjetovane pa je tesko izdvojiti u¢inke koji bi se mogli pripisati samo jednoj
provedenoj razvojnoj mjeri. Stoga treba stalno propitivati znacaj, efikasnost, efektivnost, odrzivost i korisnost
StrateSkog programa u kontekstu utvrdenih ciljeva:
- Znacaj — koliko su ciljevi Strateskog programa prikladni i zna¢ajni u odnosu na probleme koje su
trebali adresirati i ukloniti i s obzirom na fizicko i politi¢ko okruzenje u kojem se program provodi
- Efikasnost — koliko je StrateSki program uspjesan s obzirom na tro§kove, brzinu i na¢in njegove

provedbe

- Efektivnost — koliko je provedba Strateski program doprinijela ostvarenju opceg i posebnih ciljeva
programa

- Odrzivost — da li je moguce (i potrebno) nastaviti provedbu StrateSkog programa u dosadasnjem
smjeru

- Korisnost — koliko Strateskog programa utjeCe na ciljane skupine s obzirom na njihove potrebe

Utvrditi je li Strateski program efikasan i posljedi¢no odrziv, moguce je na osnovi prikupljenih podataka
11z njih izraunatih vrijednosti pokazatelja, tako da se u tom dijelu vrednovanja evaluatori i ne moraju obratiti
razvojnim dionicima van gradske uprave. Znacaj, efikasnost i korisnost Programa se medutim tesko mogu
ocijeniti ako se stalno ne ispituju i provjeravaju misljenja i stavovi svih dionika na koje Program na ovaj ili
onaj na¢in moze utjecati. Vrednovanje Programa stoga podrazumijeva transparentnost, obavjestavanje javnosti
o obavljenim poslovima te umrezavanje svih dionika zainteresiranih za razvoj svoga grada. U tom smislu
gradska uprava treba povremeno ispitivati javno mnijenje kratkim anketnim upitnicima, a njeni djelatnici
trebaju neprestano izravno usmeno provjeravati zadovoljstva gradana, krajnjih korisnika Programa.

Vrednovanje StrateSkog programa tijekom njegove provedbe znacajno ¢e doprinijeti “svojatanju”
programa, to jest stavu provoditelja da se radi o njihovom razvojnom dokumentu koji treba provoditi ne samo
zato da bi se odradio jedan od upravnih i/ili struénih poslova, nego i za to §to uspjes$na provedba donosi boljitke
svima.

KLASA: 021-05/13-01/03
URBROJ: 238-11-04/3-13-4

PREDSJEDNIK
GRADSKOG VIJECA
Zeljko Zarko, prof., v.r.

BROJ 3 - 18. 4. 2013. 109



